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Extended Abstract 

Introduction  

Different schools of thought in political economy offer varying 

perspectives on the size of government and its impact on policy 

efficiency and market productivity. Since the 1980s, government 

downsizing has been proposed as a means to increase economic 

efficiency, improve the effectiveness of public sector management, 

and foster private sector participation. However, a major challenge 

with the government downsizing approach lies in the ineffectiveness 

of government intervention in the economy. Such intervention, often 
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through creating monopolies for state-owned companies and actors, 

reduces competition and stifles innovation among private enterprises. 

The economic recession of the 1970s and the debt crisis in developing 

countries underscored the necessity for government downsizing. To 

address these challenges, many countries sought assistance from the 

World Bank and the International Monetary Fund (IMF), adopting 

policies aimed at reducing state ownership. The excessive 

involvement of governments in economic activities was considered a 

serious problem. In Iran, government downsizing has similar ly 

provoked a wide array of perspectives among researchers. Iranian 

scholars have employed diverse methodologies, frameworks, and data 

analyses to explore this subject, leading to a variety of conclus ions 

and results. This diversity makes it challenging to gain a coherent and 

systematic understanding of the different viewpoints on government 

downsizing, limiting their applicability in both research and 

policymaking. To address this challenge, innovative research methods 

are required to classify previous studies systematically and synthes ize 

their findings. Meta-synthesis is an appropriate method for achieving 

this goal. By systematically reviewing and analyzing studies on a 

particular topic, the meta-synthesis approach provides a 

comprehensive perspective on existing research. In this respect, the 

current study aimed to apply the meta-synthesis method to the studies 

related to government downsizing in Iran. The primary objective was 

to evaluate and classify the opinions of Iranian scholars 

systematically, offering a new synthesis of existing studies. 

Accordingly, the main research question is: What is the synthesis of 

Iranian researchers’ views regarding the goals, solutions, and 

challenges in the process of government downsizing in Iran? 
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Materials and Methods 

The present study used the meta-synthesis method to evaluate Iranian 

researchers’ views on the goals, solutions, and challenges of 

government downsizing in Iran. It systematically classified these 

perspectives to provide a new synthesis of previous studies. The 

analysis included 33 studies, chosen from a pool of over 100 based on 

criteria such as scientific validity, the credibility of the publisher, the 

academic and research background of the authors, and the citations. 

Results and Discussion 

According to the results, Iranian researchers consider several goals for 

government downsizing in Iran, including reducing government 

economic activities, increasing efficiency, and fostering market 

competition. In terms of downsizing solutions, privatization, modern 

public management practices, and good governance were identified as 

key strategies. The studies also highlight several obstacles to 

government downsizing in Iran, namely rentierism, the influence of 

Iranian political culture, the absence of necessary prerequisites for 

implementing downsizing policies, and the risk of class conflic t 

arising from these policies. Finally, the synthesis proposed the public–

private partnership (PPP) model as a novel solution for government 

downsizing, offering it as an alternative to previously suggested 

strategies.  

Conclusion 

Leveraging the expertise and experience of the private sector in Iran’s 

economy, whether through downsizing initiatives or more broadly, 

presents a distinct context due to the access to natural rents in Iran. 

This situation contrasts significantly with the early models of 

government downsizing implemented in countries like the United 

Kingdom and the United States. The current synthesis advocated for 
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the adoption of the public–private partnership (PPP) model. This 

approach strikes a balance between the knowledge, expertise, and 

market-based performance of the private sector, and the responsibili ty 

and accountability of government institutions. As a result, it becomes 

possible to reduce the economic burden on government institut ions 

while safeguarding natural rents—which belong to all members of 

society—from being converted into private property. 

Keywords: Government downsizing, Meta-synthesis, Privatizat ion, 

rentierism, Public–private partnership. 
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دولت  یکوچک ساز ۀدربار یرانیآراء پژوهشگران ا بیفراترک

 رانیدر ا

 رانیان، اتهر ،یدانشگاه علامه طباطبائ یعموم یاستگذاریو س یاسیاقتصاد س اریاستاد غلامرضا حداد

  

 رانیتهران، ا ،یدانشگاه علامه طباطبائ یاسیارشد علوم س یکارشناس   علیعلی آل

 

 چکیده
د نظر میلادی م 80سازی دولت به عنوان راه حلی برای کاهش ناکارآمدی اقتصادی دولت از دهه کوچک

سازی چکهای صورت گرفته درباره کوقرار گرفته است. از آنجایی که دامنه نظرات و پژوهش پژوهشگران
تفاده همین امر اس مند این ادبیات با دشواری هایی همراه شده است.افزایش چشمگیری داشته، مطالعه نظامدولت 

سازد. روری میضبندی و ارائه سنتزی جدید از چنین مطالعاتی را از روش فراترکیب برای مطالعه دقیق، دسته
 یسازکوچک اف، راهکارها و موانعدر خصوص اهد یرانیآراء پژوهشگران ا یابیارز یمقاله کنون یهدف اصل

از مطالعات  دیجد یبه منظور ارائه سنتز بیفاده از روش فراترکمند آنها با استنظام یبندو طبقه رانیدولت در ا
بر اساس  ید اثر پژوهشتعدا نی. ابهره برده است یاثر پژوهش 33مطالعه از  نیانجام شده در ا بیاست. فراترک یقبل

از میان به آثار  یده ارجاع زانینگارنده و م یو پژوهش یآثار، اعتبار ناشر، سابقه علم یاعتبار علم یهاشاخص
از نظر پژوهشگران  دهدینشان م بیفراترک نیا جیقرار گرفت. نتا نشیمورد گزپژوهش منتشر شده  100بالغ بر 

 شیآن، افزا یاقتصاد یهاتیلشامل کاهش اندازه دولت و فعا رانیدولت در ا یسازاهداف کوچک یرانیا
 تیریمد ،یسازیخصوص زین یسازکوچک یرقابت در حوزه اقتصاد است. درباره راهکارها شیو افزا ییکارآ

از نظر  زیدولت ن یسازقرار دارد. موانع کوچک یرانیخوب مورد نظر پژوهشگران ا یو حکمران نینو یدولت
 استیس یاجرا یلازم برا یازهاینشیفقدان پ ،یانرانیا یاسی، فرهنگ سسمیریشامل رانت یرانیپژوهشگران ا

سنتز  زین تیهادولت است. در ن یسازکوچک استیس یاجرا یدر پ یتضاد طبقات بروزدولت و  یسازکوچک
 یسازوچکک یبرا دیجد ی( به عنوان راهکارPPP) یخصوص -یمشارکت بخش عموم یالگو یمقاله با بررس

 .شده استارائه  یمیقد یراهکارها نیگزیدولت و به مثابه جا

 ،یسازیکاهش اندازه دولت، خصوص ب،یدولت، فراترک یسازکوچک واژگان کلیدی:
  .یخصوص -یمشارکت بخش عموم سم،یریرانت
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 مقدمه
اش در حوزه دخالت زانیبه بحث اندازه دولت و م یمختلف نگاه متفاوت یمکاتب اقتصاد

 مدیارآکاهش ناک یبرا راه حلیدولت به عنوان  یسازدارند. کوچک استیاقتصاد و س

در عرصه  یمشارکت بخش خصوص شیکارآمد و افزا یعموم تیریدولت، مد یاقتصاد

قرار  راناستمدایپژوهشگران و س ینظر برخ مد یلادیم 80از دهه  یاقتصاد و خدمات عموم
له دولت خمدا مدیدولت به ناکارآ یسازکوچک کردینقد در رو نیترگرفته است. مهم

ه اساس حضور گسترد نی(. بر اWhite, 2010, p. 1) ردیگیدر عرصه اقتصاد صورت م

کاهش  بموج یلتدو گرانیها و بازشرکت یانحصار برا جادیدولت در عرصه اقتصاد با ا
 & Meissner, Sarpong) شودیم یخصوص یهابنگاه انیدر م یرقابت و نوآور زانیم

Vonortas, 2019, p. 121 .)در یدولت با وقوع رکود اقتصاد یسازضرورت کوچک 

 یبرا کشورها نیدر حال توسعه نمودار شد. ا یکشورها انیدر م یو بحران بده 70دهه 
بادرت مپول  یالملل نیو صندوق ب یاز بانک جهان مکک افتیاقتصادشان به در یسامانده

دند دولت را در دستور کار قرار دا یاقتصاد یگریکاهش تصد یهااستیکرده و س

ولت در حضور گسترده د یمشکلات اقتصاد شهیزمان ر نی(. در ا26، ص 1384)مالجو، 

 شد )همان(. یابیعرصه ارز نیدر ا
ه همراه داشته از نظرات پژوهشگران را ب یدامنه متنوع زین رانیدولت در ا یسازکوچک

 یهاوشراز  رانیدولت در ا یسازوچکدر مواجه با مفهوم ک یرانیاست. پژوهشگران ا
ها از پژوهش یعیامر دامنه وس نیاند. اشان استفاده کردهپژوهش یسامانده یبرا یمختلف

فاوت را موجب شده مت جیها و نتاداده بیترک ،یریگنمونه ،یروش سامانده کرد،یبا رو
 یسازمند از نظرات مختلف درباره کوچکو نظام قیدق یاست. تنوع مذکور در عمل آگاه

 یگذاراستیحوزه س یکاربردشان برا ایتازه  یهادولت به منظور استفاده در پژوهش

ندطبقه یبرا دیجد یپژوهش یهاامر استفاده از روش نیا .سازدی( را دشوار می)عمل  یب
 یهااز روش یکی.  استته ساخ یتازه را ضرور یو ارائه سنتز نیشیپ یهامند پژوهشنظام

ا مطالعه ب بیاست. پژوهشگر در روش فراترک بیهدف، فراترک نیبه ا یابیدست یمناسب برا

از  قیه چشم انداز دقبه ارائ سبتموضوع ن کیمرتبط با  یهامند پژوهشو مرور نظام
 . کندیتازه از آنها اقدام م یمورد نظر و فراهم آوردن سنتز یهاپژوهش
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لهیران در این اسازی دولت در ها درباره کوچکبررسی پیشینه مطالعات و پژوهش  مقا
ه است. پژوهشگران ایرانی موانع صورت گرفت و های اهداف، راهکارهابر اساس شاخص

کاهش اندازه دولت و ران اغلب بر روی سازی دولت در ایدر رابطه با اهداف کوچک

قتصاد اآیی نهاد دولت و افزایش رقابت در حوزه های اقتصادی آن، افزایش کارفعالیت

کبری. ؛ عباسی و ا156. ص 1390؛ طبیبی و دادفر. 94. ص 1384تاکید دارند )حسینی. 
راهکارهای  (. در مورد20-19. ص 1378؛ کمیجانی و احمدوند. 25. ص 1395

؛ قالیباف 10. ص 1390سازی )آذر، لشگری و امرایی. سازی دولت نیز خصوصیکوچک

ین (، مدیریت دولتی نو47. ص 1380؛ منوریان. 118. ص 1384اصل و رنجبر درگاه. 
علیزاده  (، حکمرانی خوب )الوانی و24. ص 1392؛ الوانی و مبصر. 3. ص 1384)الوانی. 

رزبان و ؛ عیوضی، م97-94. ص 1382و قلی پور.  ؛ شریف زاده3-2. ص 1386ثانی. 

امتی، صصادی )ت( و آزادسازی اق88-86. ص 1383؛ قلی پور. 58-56. ص 1396صالحی. 
 . شته است( مد نظر پژوهشگران ایرانی قرار دا103. ص 1385شهنازی و شبانی. 

سازی دولت در اغلب تجربیات جهانی همراه با موانعی بوده است فرایند کوچک

(Kim, 2017. p. 44پژوهشگران ایرانی در بررسی موانع کوچک .) سازی دولت در ایران

ی پور موانع ساختاری و ساز و کار ناکارآمد )پوراحمدی، مختاریان پور و حسنقلبه 
و محمدی،  ؛ طیب نیا119-118، ص 1387؛ دانایی فرد و عباسی، 333، ص 1397یاسوری، 

نی و حاجی ؛ موم74، ص 1387(، مسئله رانت و دولت رانتیر )قنبری و سپانلو، 4، ص 1383
، ص 1392رتبط با فرهنگ سیاسی )احمدی و ستاری، ( و موانع م249، ص 1396نوروزی، 

 . شته اند( اشاره دا21-19، ص 1396؛ حشمت زاده، حاجی یوسفی و طالبی، 49

وهشگران سنتز آراء پژاین پژوهش به دنبال پاسخ به این سوال اصلی شکل گرفته است که 

 نرایدولت در ا یسازکوچک ندیدر فرا و موانع راهکارهااهداف، در خصوص  یرانیا

 ست؟یچ

 چارچوب مفهومی
سازی دولت در ایران بندی و سنتز آراء پژوهشگران ایرانی درباره کوچکمرور، دسته

سال  50سازی دولت امکان پذیر نیست. این مفهوم در طول بدون بررسی مفهوم کوچک

ده و اخیر چه به عنوان نظریه و چه به عنوان سیاست مورد توجه پژوهشگران متعددی بو
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گیری ها نیز درباره آن صورت گرفته است. در این بخش سیر شکلحجم بالایی از پژوهش
سازی دولت به عنوان یک رویکرد مفهومی موضوع مروری اجمالی قرار و تحول کوچک

 گرفته است. 

دیل میلادی و پس از شروع تب تع 80سازی دولت به عنوان یک نظریه در دهه کوچک

ت و برای سازی مطرح شد. این نظریه ابتدا در حوزه مدیریاز خصوصیساختاری و استقبال 
د های مالی و همچنین پیشگیری از کاهش درآمد کسب و کارها مورساماندهی بحران

سازی تلاشی برای کاهش در این معنا کوچک (.Halton, 2021)توجه قرار گرفت 

بود. این امر  شرایط بحران مالی های اقتصادی به منظور برون رفت ازها از سوی بنگاههزینه
کاهش  اغلب اوقات با کاهش هزینه ها و همچنین تعدیل نیرو همراه است که در نهایت

 & Garth-James, 2016, p. 576; Ray)آورد های تجاری را به بار میاندازه بنگاه

Maheshwari, 2017, p. 291.) 
خاطر کاهش اندازه سازی در حوزه مدیریت فقط به موفقیت استراتژی کوچک

ها، تسهیل انها نبود. این اقدام در کنار فاکتورهایی نظیر تقویت کار تیمی در سازمشرکت

یان میان مهای نوین و همچنین تقویت به اشتراک گذاری اطلاعات در ارتباطات با فناوری

 ,Cameron, 1994)ها نوعی فرهنگ جدید در حوزه مدیریت ایجاد کرد اعضای شرکت

p. 210.) های بزرگتر از نظر به این ترتیب در مدت زمانی کوتاه این انگاره که سازمان

ری دارند، های کوچکتر ارجحیت داشته و کارآمدی بالاتتعداد کارمندان همیشه بر سازمان
 (. ibid, p.189مورد شک قرار گفته و تا حد زیادی رد شد )

ه قرار گرفت، خیلی زود سازی که نخستین بار در حوزه مدیریت مورد توجکوچک

سازی دولت در این معنا اول از همه به در عرصه سیاست نیز به کار گرفته شد. کوچک

 ,Liou & Wang, 2019کاهش اندازه دولت، به ویژه از نقطه نظر اقتصادی، اشاره دارد  )

p. 7.) ای از اقدامات که با هدف سازی دولت به عنوان یک نظریه شامل مجموعهکوچک
های عمومی، تقویت بخش خصوصی و کاستن از اندازه دولت ش قابل ملاحظه هزینهکاه

 (. Rama, 1999, pp. 12–13; Jones,1998, pp. 4-5)گیرد، است صورت می

سازی دولت به مثابه نظریه نقش مهمی گیری کوچکهای تعدیل ساختاری در شکلبرنامه
 80ایفا کرده است. بدین معنا که اولین اقدام جدی برای کوچک ساختن دولت در دهه 
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سازی های تعدیل ساختاری صورت گرفت. با این حساب کوچکمیلادی با اجرای برنامه
های تعدیل ساختاری و از سوی دیگر تحولات حوزه دولت از یکسو ریشه در برنامه

 میلادی دارد.  80دیریت در دهه م

شورهای در اگرچه بروز بحران اقتصادی در ایالات متحده، بریتانیا و برخی دیگر از ک

سازی دولت محسوب حال توسعه یکی از دلایل اصلی برای جهت گیری به سوی کوچک
 کریس سیاسی نیست. -شود، اما این امر تنها دلیل گرایش به سوی این راهکار اقتصادیمی

به  سازی دولت فدرال در ایالات متحده( در در پژوهشی درباره کوچک2005ادواردز )

به  این دلایل .چهار دلیل اصلی برای جهت گیری به سوی این سیاست اشاره کرده است

 نمایش داده شده اند. (1)طور مختصر در جدول 
بهتر  رسیدگی، رعایت قانون اساسی و (1ارائه شده در جدول )از میان چهار دلیل  

سازی دولت فقط اش ماهیت سیاسی دارد. بر این اساس کوچکدولت به وظایف اصلی
ز درباره یک اصلاح اقتصادی نیست و دارای وجه سیاسی نیز هست. دلایل سوم و چهارم نی

ور سازی دولت به طور مشخص ریشه اقتصادی دارد. اگرچه پژوهش ادواردز به طکوچک
سازی دولت ت متحده است، اما دلایل معتبری برای کوچکمشخص درباره دولت ایالا

 دهد.در سایر کشورها نیز پیش روی قرار می

سازی دولت پیوند نزدیکی با اقتصاد و فلسفه سیاسی لیبرالیسم در سطح نظریه، کوچک
سازی دولت در این چارچوب بر مسئله فقدان کارآیی دولت بزرگ کند. کوچکپیدا می

سیاست تاکید دارد. فردریش هایک به عنوان یکی از تاثیرگذارترین  در عرصه اقتصاد و

های لیبرال بر فقدان کارآیی دخالت دولت در اقتصاد و نظریه دولت رفاه اشاره اقتصاددان

دارد. بر اساس تحلیل هایک، دخالت دولت در اقتصاد موجب برهم خوردن نظم طبیعی 
دی شده و مشکلاتی نظیر تورم و بیکاری را های فعالیت اقتصابازار از طریق کاهش مشوق

سازی دولت به (. در این سطح کوچک640، ص 1395به همراه خواهد داشت )مولر، 
(. Biersteker,1990, p. 477است ) کاهش میزان دخالت و نقش اقتصادی دولتمعنای 

اساس سازی دولت بُعد سیاسی نیز داده اند. بر این برخی از پژوهشگران به نظریه کوچک

گذاری از سوی دولت مرکزی از طریق سازی دولت به معنای کاهش سیاستکوچک
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 ;Imrie & Raco, 1999, pp. 58- 59) های محلی استگسترش ابتکار دولت

Krueger & Bernick, 2009, pp. 714- 715 .) 

 سازی دولت؛ دلایل کوچک1جدول 

 توضیحات دلایل

 اساسیرعایت قانون 

تصادی اختیارات دولت ایالات متحده در قانون اساسی محدود شده و از نظر اق

 ای برای آن مشخص نیست. با این حال بحران اقتصادی دههجایگاه گسترده

های اقتصادی شد که قدرت میلادی موجب دخالت دولت در قالب برنامه 30

ز دولت، صرف نظر اسازی ای افزایش داد. کوچکآن را به طور قابل ملاحظه
 های رفاهی دولت، امکان بازگشت این نهاد بزرگ بههای برنامهناکارآیی

 ,Edwards, 2005)سازد حدود تعیین شده در قانون اساسی را فراهم می

pp. 23–26.) 

رسیدگی بهتر دولت به 

 اشوظایف اصلی

 وظایف اصلی دولت ایالات متحده که در قانون اساسی نیز مشخص شده، با

ترین افزایش اختیارات اقتصادی دولت مورد بی توجهی قرار گرفته است. مهم

های وظیفه دولت تامین امنیت است که بحران یازده سپتامبر ناکارآیی نهاد
ین باطلاعاتی و امنیتی ایالات متحده در انجام وظایف شان را نشان داد.  نابرا

فزایش بی حد و عقب نشینی دولت از حضور گسترده در عرصه اقتصاد و ا

اش، به طور مشخص اش در عمل این نهاد را از وظایف اصلیحصر اختیارات

 (.ibid, pp. 26-28در مورد ایالات متحده تامین امنیت، بازخواهد داشت )

های تامین مالی برنامه

 بازنشسنگان و سالمندان

افزایش نرخ پیری جمعیت در کنار تعهدات کنگره ایالات متحده برای 

ای ظهسازی شرایط بازنشستگی شهروندان نیازمند تامین مالی قابل ملاحفراهم

ت های دولت ایالاای در نوع فعالیت و هزینهاست. اگر تغییر قابل ملاحظه
و ها با مشکل اساسی رو به رمتحده صورت نگیرد، تامین مالی این برنامه

ی و های رفاهخواهد شد. با این حساب بدون کاهش سایر برنامه

سازی دولت امکان تامین مالی برنامه بازنشستگی شهروندان امکان کوچک

 (.ibid, pp. 28-32پذیر نخواهد بود )

کاهش بار مالی دولت بر 

 عرصه اقتصاد

های رفاهی گسترده اش به طور دولت ایالات متحده برای اجرای سیاست

ن مالیات شهروندا ( از2005تریلیون دلار )بر اساس سال پایه  2میانگین سالانه 

ها نوادهکند. این مبلغ نه تنها بار مالیاتی سنگینی بر روی دوش خادریافت می
ها را نیز به طور شود، بلکه در عمل انگیزه فعالیت اقتصادی بنگاهمحسوب می

سازی دولت با کاهش بار مالی این دهد. کوچکای کاهش میقابل ملاحظه

ت خصوصی امکان و انگیزه کافی برای فعالینهاد در عرصه اقتصاد به بخش 

 (.ibid, pp. 32-36دهد )می
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تحده مریشه در تجربه انگلستان و ایالات  سازی دولت به عنوان سیاستمفهوم کوچک
ه بیش از سازی دولت بر پایه ارزیابی اندازمیلادی دارد. سیاست کوچک 80و  70در دهه 

گذاران و پژوهشگران قرار ر سیاستحد بزرگ دولت یا آهنگ رشد سریع آن مد نظ

سازی دولت (. نخستین تجربه اجرای سیاست کوچکKlein, 1997, p. 603گیرد )می

دو این  در انگلستان و ایالات متحده با روی کار آمدن تاچر و ریگان صورت گرفت. هر
است (. اجرای سیWorld Bank, 2019رهبران سیاسی با مسئله تورم بالا مواجه بودند )

کاهش  میلادی با هدف 80و  70سازی دولت در انگلستان و ایالات متحده در دهه کوچک

بار مالی دولت و کمک به رشد اقتصادی صورت گرفت. بر این اساس سیاست 
ش هدف تقویت بخهای دولت و اندازه آن با کاهش هزینهسازی دولت به معنای کوچک

 (.Jones,1998, pp. 4-5خصوصی است )

 روش پژوهش

ژوهشگران پآراء  یابیارز قیتحق نیدر ا یشد، هدف اصل انیب مقالههمانطور که در مقدمه 

است.  نرایدولت در ا یکوچکساز ندیموانع در فرا و در خصوص اهداف، راهکارها یرانیا
 رانیادولت در  یصورت گرفته درباره کوچک ساز یهاتنوع پژوهش لیبه دل ریمس نیدر ا

ه رو به پژوهشگران در طول دو دهه گذشته علاق .میااستفاده کرده بیاز روش فراترک

 شیاز افزا یو ناشس کیامر از  نیاند. انشان داده یفیک یهانسبت به سنتز پژوهش یرشد
نده طبقهب ازین گرید یمختلف و از سو یهاانجام شده در رشته یفیک یهاحجم پژوهش  یب

آنهاست  جیتااز ن گرانپژوهش گریتر داستفاده هرچه راحت یمورد نظر برا یهاپژوهش

(Sandelowski & Barroso, 2006, p.1به عبارت دق .)یهاپژوهش یحجم بالا تر،قی 

 ندیفرا در یریبه کارگ قیاز طر یحل مسائل اجتماع یمحدودشان بر رو ریمشکل تاث یفیک
 ,Finfgeld-Connettرا به همراه داشته است ) دیجد یهاو پژوهش یاستگذاریس

2010, p. 246یهاشسنتز پژوه یهااز روش یکیبه عنوان  بیفراترک انیم نی(. در ا 
واقع روش  . درردیگ یآنها مورد استفاده قرار م جیبه منظور استفاده بهتر از نتا یفیک

د نظر م یحل مسائل اجتماع یبر رو یفیک یهاپژوهش ریحل مشکل تاث یبرا بیفراترک

 ه است.قرار گرفت
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 یکیست. کرده ا دایپ یادیز اریتا به حال تحول بس یلادیم 80از دهه  بیروش فراترک
ان امروزه روش است. به عبارت ساده، پژوهشگر نیا یتحول توسعه الگوها نیا یاز نمودها

وجه به نوع تالگوها با  نی. ابرندیبهره م بیروش فراترک یاجرا یبرا یمختلف یاز الگوها

 و هدف بیفراترک یاصل یالگوها لی. جدول ذشودیپژوهش و هدف آن مشخص م

 .(Finfgeld-Connett, 2018, pp. 3–5) دهدیهرکدام را نشان م

 ؛ الگوهای فراترکیب2جدول 

 هدف الگو

 های اولیه کیفیپژوهشارائه نظریه ای جدید از  1فراترکیب مولد نظریه

 2سنتز کیفی پژوهش
های اولیه کیفی و در صورت بندی و ترکیب پژوهشمند، دستهمرور نظام

 ای جدیدامکان سنتز آنها در قالب نظریه

 های اولیه کیفیهای پژوهشها و یافتهها، روشتحلیل نظریه 3فرا مطالعه

 4فرا قوم نگاری
ارائه تفسیر  دارای روش قوم نگاری برایهای اولیه ترکیب نتایج پژوهش

 جامع از آنها

 های کیفی اولیه برای ارائه جمع بندی از آنهاخلاصه کردن و سنتز پژوهش 5فرا خلاصه

 6تفسیری -سنتز انتقادی
بندی نظری های کیفی اولیه با هدف ارائه یک مفهومنقد و تفسیر پژوهش

 جدید از آنها

ر خصوص د یرانیآراء پژوهشگران ا یابیارز یکنون مقاله یهدف اصل نکهیبا توجه به ا
 یو طبقه بند رانیدولت در ا یسازکوچک ندیاهداف، راهکارها، موانع و انتقادات در فرا

مورد  یالگو 6 انیاست، از م یمطالعات قبل از دیجد یمند آنها به منظور ارائه سنتزنظام
 -یقادپژوهش و سنتز انت یفیسنتز ک ه،یمولد نظر بیفراترک فقطدر جدول فوق  یبررس

 .این پژوهش ارتباطی مفهومی می یابدبا  یریتفس

مولد  بی)فراترک دیجد یا هیارائه نظر یصرفا در پ لازم به ذکر است که این پژوهش
درباره  یرانی( از آراء پژوهشگران ایریتفس -ی)سنتز انتقاد رینقد و تفس ای( هینظر

                                                                 
1 Theory- generating meta- synthesis  

2 Qualitative research synthesis  

3 Meta- study 

4 Meta- ethnography 

5 Meta- summary 

6 Critical interpretive synthesis  
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به  نهاآ بیو ترک یمند، دسته بندبلکه مرور نظام ست،ین رانیدولت در ا یسازکوچک
فوق  یالگوها انیپژوهش از م یفیسنتز ک لذارا مد نظر دارد.  دیجد یمنظور ارائه سنتز

 . استدار آن ازیانطباق را با هدف و ن نیشتریب

 های پژوهشیافته
 سازی دولت در ایران از نظر پژوهشگران ایرانیاهداف کوچک

سازی دولت به طور کلی به سه پاسخ اصلی ایرانی در بررسی اهداف کوچکپژوهشگران 

های اقتصادی آن، افزایش ها شامل کاهش اندازه دولت و فعالیتاند. این پاسخاشاره کرده
. نکته مهمی که ه استکارآیی )اقتصادی( و در نهایت افزایش رقابت در حوزه اقتصاد بود

دم توجه برخی از پژوهشگران مورد بحث در این در این میان باید مد نظر داشت، ع

تر، برخی سازی دولت در ایران است. به عبارت دقیقفراترکیب به اهداف سیاست کوچک
های مختلف سازی دولت درباره جنبهاز پژوهشگران ایرانی بدون توجه به اهداف کوچک

 اند. آن بحث کرده

پژوهشگر در آثارشان به اهداف  11ش، اثر پژوهشی مورد استفاده در این بخ 33از میان 

اند. ترکیب و وضعیت میان سازی توجه نکرده و بحثی درباره آن نداشتهسیاست کوچک
های فاقد سازی دولت و نمونههای دارای بخشی مشخص درباره اهداف کوچکپژوهش

 نشان داده شده است.  (1)آن در نمودار 

 هابندی پژوهش. دسته1نمودار 

 

دارای بخش اهداف 

کوچک سازی 

67%

فاقد بخش اهداف 

کوچک سازی

33%



 1403 پاییز | 39شماره  | 10دوره  |پژوهیدولتفصلنامه علمی  |  222

  

نکته دیگری که در این میان باید مد نظر قرار گیرد، اشاره اغلب پژوهشگران به بیش 
هایی سازی دولت است. این نکته درباره تقریبا تمام پژوهشاز یک هدف برای کوچک

سازی هستند، مصداق دارد. به همین که دارای بخش مشخص برای بیان اهداف کوچک

های پژوهشگران ایرانی درباره اهداف بندی پاسخستهخاطر امکان ارائه آمار کمی درباره د

آمار  بخشنگارنده در جمع بندی این  دلیلسازی دولت وجود ندارد. به همین کوچک
های پژوهشگران ایرانی به سوال مربوط به اهداف کمی مجزا درباره ترکیب پاسخ

ها در قالب ژوهشبندی پسازی دولت در ایران ارائه نکرده است. با این حال دستهکوچک

 ارائه شده است. (3)جدول 

 سازی دولت از نظر پژوهشگران ایرانی؛ اهداف کوچک3جدول 

کاهش اندازه دولت 
های و فعالیت

 اقتصادی آن

افزایش کارآیی 
 )اقتصادی(

افزایش رقابت در 
 فاقد تصریح اهداف ترکیبی حوزه اقتصاد

فرد و  ییدانا
 ،(1387)یعباس

 
 یزاده و قل فیشر

 ،(1382پور)
 

 یو اکبر یعباس
(1395)، 

 
و  یجانیکم
 ،(1388)ینظر

 
و  یالوان
 (1392مبصر)

آذر و همکاران 
(1390)، 

 
 ،(1395) شیبهک

 
و  یبیطب
 ،(1390دادفر)

 
و سپانلو  یقنبر
(1387)، 

 
 یو قائم کردبچه

 ،(1394) یزجید
 

و  یجانیکم
 ،(1378احمدوند )
 

 ،(1380) انیمنور
 

 (1394) یلین

که به  یپژوهشگران
رقابت در  شیافزا

حوزه اقتصاد به 
عنوان هدف 

 یسازکوچک
دولت توجه نشان 

در  یاند، همگداده
اهداف  ریکنار سا

اشاره  نهیگز نیبه ا
 نیاند. به همکرده

 یهاخاطر پژوهش
ستون به طور  نیا

مشترک در بخش 
قرار  یبیاهداف ترک

 گرفته است.

و  یاحمد
 ،(1392) یستار

 
 ،(1384) یالوان

 
فرد و  ییدانا
 ،(1385) یالوان

 
 ،(1376) یرزاق

 
و  این بیط

 یمحمد
(1383)، 

 
و  یمیعظ

همکاران 
(1398)، 

 
و  یوضیع

همکاران 
(1385)، 

 
 ،(1381) مالجو

 
 یو حاج یمومن

 ینوروز
(1396) 

حشمت زاده و 
همکاران 

(1396)، 
 

 ،(1384) یرنان
 

دانا  سیرئ
(1386)، 

 
و  شکنصف

 ،(1395) یمومن
 

 ،(1391) یمیعظ
 

 ،(1394) نژادیغن
 

___( ،1395)، 
 

حداد و  کشاورز
 یمحرم ینجاحت
(1385)، 

 
 ،(1384) مالجو

 
 ،(1399) یمومن

 
 (1391) یلین
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 سازی دولت در ایران از نظر پژوهشگران ایرانیراهکارهای کوچک
ایران با در نظر داشتن شرایط و سازی دولت در پژوهشگران ایرانی در بررسی کوچک

 :که عبارتند از انداقتصادی سه راهکار عمده را مد نظر داشته -ساختار سیاسی

 سازیخصوصی 

 مدیریت دولتی نوین 

 حکمرانی خوب 

هشگران مورد بحث ونکته مهمی که در این میان باید بدان اشاره داشت، بی توجهی برخی از پژ

تر، این دسته سازی دولت است. به عبارت دقیقدر این فراترکیب نسبت به راهکارهای کوچک
سازی دولت در ایران به وجوه دیگر از پژوهشگران بدون تمرکز بر روی راهکارهای کوچک

ب ها اندک است و در بخش پایانی همین فصل در قالاند. اگرچه تعداد این پژوهشآن پرداخته

 رسید. گردد، اما در اشاره به آن در ابتدای بحث ضروری به نظر مینمودار بیان می
پژوهشگر در آثارشان به راهکارهای سیاست  11، مرتبطاثر پژوهشی  33از میان 

 15اند. از میان سایر پژوهشگران سازی توجه نکرده و بحثی درباره آن نداشتهکوچک

اند. همچنین سازی دولت اشاره داشتههکار کوچکسازی به مثابه راپژوهش به خصوصی

پژوهش نیز به حکمرانی خوب به مثابه  4پژوهش به مسئله مدیریت دولتی نوین و  3
 اند. سازی دولت پرداختهراهکاری برای کوچک

 هابندی پژوهش. دسته2نمودار 

 

عدم تصریح

33%

خصوصی سازی

46%

نمدیریت دولتی نوی

9%

حکمرانی خوب

12%

عدم تصریح خصوصی سازی مدیریت دولتی نوین حکمرانی خوب
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 پژوهشگران ایرانیسازی دولت از نظر ؛ راهکارهای کوچک4جدول 

 فاقد تصریح حکمرانی خوب مدیریت دولتی نوین سازیخصوصی

 ،(1390آذرو همکاران )
 

 یو ستار یاحمد
(1392)، 

 

 ،(1395) شیبهک
 

 یفرد و عباس ییدانا

(1387)، 
 

 ،(1376) یرزاق
 

 یو محمد این یطب

(1383)، 
 

 ،(1395) یو اکبر یعباس
 

و همکاران  یمیعظ

(1398)، 
 

 ،(1387و سپانلو ) یقنبر
 

 یزچیو د کردبچه
(1394)، 

 

و احمدوند  یجانیکم

(1378)، 
 

 ،(1381) مالجو
 

 ،(1380) انیمنور
 

 ینوروز یو حاج یمومن

(1396)، 
 

 (1394) یلین

 ،(1384) یالوان
 

و مبصر  یالوان
(1392)، 

 

 یفرد و الوان ییدانا

(1385) 

حشمت زاده و 
 ،(1396همکاران )
 

پور  یزاده و قل فیشر

(1382)، 
 

و همکاران  یوضیع

(1396)، 
 

 (1399) یمومن

 ،(1384) یرنان
 

 ،(1386دانا ) سیرئ
 

 یشکن و مومن صف

(1395)، 
 

 ،(1390و دادفر ) یبیطب
 

 ،(1391) یمیعظ
 

 ،(1394نژاد ) یغن
 

___ (1395)، 

 

حداد و  کشاورز
 یمحرم ینجاحت

(1385)، 
 

 یو نظر یجانیکم

(1388)، 
 

 ،(1384) مالجو
 

 (1391) یلین
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 سازی دولت در ایران از نظر پژوهشگران ایرانیموانع کوچک
سازی دولت در ایران با در نظر داشتن شرایط و پژوهشگران ایرانی در بررسی کوچک

مد نظر بر سر راه کوچک سازی دولت اقتصادی چهار مانع عمده را  -ساختار سیاسی

 که عبارتند از: اندداشته

  رانتیر(رانتریسم )دولت 

 فرهنگ سیاسی حاکم بر ایران 

 سازی دولتنیازهای لازم برای اجرای سیاست کوچکفقدان پیش 

 سازی دولتبروز تضاد طبقاتی در پی اجرای سیاست کوچک 

از میان موانع فوق مورد آخر، بروز تضاد طبقاتی، علاوه بر اینکه تجربه منفی 

دارد، به نوعی انتقاد از این سیاست سازی دولت در برخی از کشورها را در خود کوچک

شود. اگرچه این مورد نیز در ادامه بخش کنونی به تفصیل توضیح داده نیز محسوب می
داند. های انتقادی این مورد را در اینجا ضروری میخواهد شد، اما نگارنده تاکید بر سویه

مد نظر قرار سازی دولت با این حساب در سه مورد نخست صرفا موانع پیش روی کوچک

ه است، اما در مورد آخر پژوهشگران با بهره گیری از رهیافت رادیکال و ترکیب تگرف

سازی دولت به انتقاد ضمنی های نظری و تجربه دیگر کشورها در زمینه کوچکاستدلال
 اند.از این سیاست نیز پرداخته

سازی دولت کوچکاثر پژوهشی مورد استفاده در این فصل درباره موانع  33از میان 

پژوهش به فرهنگ سیاسی حاکم  6پژوهش به مسئله رانتریسم )دولت رانتیر(،  9در ایران، 

سازی دولت نیازهای لازم برای اجرای سیاست کوچکپژوهش به فقدان پیش 10بر ایران، 
سازی دولت پژوهش هم به بروز تضاد طبقاتی در پی اجرای سیاست کوچک 4و در نهایت 

 اند. این ترکیب در نمودار ذیل بیان شده است.هاشاره داشت

به تفکیک  5 های مورد بررسی در قالب جدولبندی پژوهش، دسته(3) علاوه بر نمودار
 هر پژوهش ارائه شده است:
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 هابندی پژوهش. دسته3نمودار 

 

 سازی دولت از نظر پژوهشگران ایرانی؛ موانع کوچک5جدول 

رانتریسم )دولت 

 رانتیر(

فرهنگ سیاسی 

 حاکم بر ایران

نیازهای فقدان پیش

لازم برای اجرای 

سیاست 

 سازی دولتکوچک

بروز تضاد طبقاتی 

در پی اجرای 

سیاست 
سازی کوچک

 دولت

 فاقد تصریح

 ،(1376) یرزاق

 

 ،(1384) یرنان

 

و  شکنصف
 ،(1395) یمومن

 

 ،(1395) نژادیغن

 

و سپانلو  یقنبر

(1387)، 

 

 ،(1399) یمومن

 یو ستار یاحمد

(1392)، 
 

زاده و  حشمت
همکاران 

(1396)، 
 

دانا  سیرئ

(1386)، 
 

 

آذر و همکاران 
(1390)، 

 

 ،(1384) یالوان
 

 ،(1395) شیبهک
 

فرد و  ییدانا

 ،(1387)یعباس
 

 یو محمد این بیط

(1383)، 

 ،(1381مالجو )
 

___ (1384)، 
 

کشاورز حداد و 

 یمحرم ینجات

(1385)، 
 

 یو نظر یجانیکم
(1388) 

و مبصر  یالوان

(1392)، 
 

فرد و  ییدانا

 ،(1385) یالوان
 

 ،(1391) یمیعظ
 

و  یمیعظ
 (1398همکاران )

دولت )رانتریسم 

(رانتیر

27%

فرهنگ سیاسی

18%
ای فقدان پیش نیازه

لازم

31%

یبروز تضاد طبقات

12%

عدم تصریح

12%

(دولت رانتیر)رانتریسم  فرهنگ سیاسی فقدان پیش نیازهای لازم

بروز تضاد طبقاتی عدم تصریح
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 ؛ 6جدول ادامه 

رانتریسم )دولت 

 رانتیر(

فرهنگ سیاسی 

 حاکم بر ایران

نیازهای فقدان پیش

لازم برای اجرای 

 سیاست
 سازی دولتکوچک

بروز تضاد طبقاتی 

در پی اجرای 

سیاست 
 سازی دولتکوچک

 فاقد تصریح

 

 یو حاج یمومن

 ،(1396) ینوروز

 

 ،(1391) یلین

 

___ (1394) 

 

زاده و  فیشر

 ،(1382پور ) یقل
 

و دادفر  یبیطب

(1390)، 
 

 (1380) انیمنور

 یو اکبر یعباس

(1395)، 
 

و همکاران  یوضیع
(1396)، 

 

 ،(1394) نژادیغن
 

 یو قائم کردبچه

 ،(1394) یزجید
 

و  یجانیکم

 (1378احمدوند )

 

  

 هاسنتز یافته
سازی دولت در تلاشی برای فراترکیب آراء پژوهشگران ایرانی درباره کوچک مقالهاین 

سازی دولت به مثابه ایران بود. در همین راستا ابتدا در فصل نخست تعریفی از کوچک

سازی دولت به عنوان یک سیاست نیز تعریف شد. در نظریه ارائه گردید و سپس کوچک
بندی مطالعات صورت گرفته از ابی و دستههایی کاربردی برای ارزیمرحله بعد شاخص

سازی دولت در ایران مد نظر قرار گرفت. این سوی پژوهشگران ایرانی درباره کوچک
حاضر را شکل دادند، عبارتند از اهداف، راهکارها و  مقالهها که سوالات فرعی شاخص

ران ایرانی. سازی دولت در ایران از منظر پژوهشگموانع مطرح شده درباره فرایند کوچک

در جدول ذیل نمایش  فراترکیب صورت گرفته از آراء پژوهشگران ایرانی به طور خلاصه
 داده شده است.
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 سازی دولت؛ چکیده فراترکیب صورت گرفته از آراء پژوهشگران ایرانی درباره کوچک7جدول 

آراء پژوهشگران ایرانی 

سازی درباره کوچک

نمای مکاتب دولت از 
 اقتصاد سیاسی

سازی اهداف کوچک
دولت از نظر 

 پژوهشگران ایرانی

راهکارهای 
سازی دولت از کوچک

 نظر پژوهشگران ایرانی

سازی موانع کوچک
دولت از نظر 

 پژوهشگران ایرانی

رهیافت لیبرالیسم 

 کلاسیک

کاهش اندازه دولت و 

های اقتصادی فعالیت
 آن

 سازیخصوصی
رانتیریسم )دولت 

 رانتیر(

 رهیافت لیبرال مدرن
افزایش کارآیی 

 )اقتصادی(
 مدیریت دولتی نوین

فرهنگ سیاسی حاکم 

 بر ایران

 رهیافت رادیکال
افزایش رقابت در حوزه 

 اقتصاد
 حکمرانی خوب

نیازهای لازم فقدان پیش

برای اجرای سیاست 

 سازی دولتکوچک

   

بروز تضاد طبقاتی در 

پی اجرای سیاست 

 دولتسازی کوچک

میلادی تحت تاثیر آراء و نظرات  70سازی دولت در اواخر دهه ظهور ایده کوچک

های لودویگ فون میزس در توضیح لیبرالیسم پژوهشگران مختلفی بود. از یکسو تلاش
های سنتی درباره دولت رفاه را نشانه گرفت. از کلاسیک در عرصه اقتصاد و سیاست ایده

های با استدلال در حمایت از نظم بازار موجب تضعیف ایدهطرف دیگر نیز مکتب شیکاگو 

سوسیالیستی مربوط به حوزه اقتصاد و به طور مشخص اقتصاد کینزی شد. نقش 

های طرفدار نظریه انتخاب عمومی در نمایش مشکلات دولت به عنوان یک نهاد اقتصاددان
سازی دولت دارای بزرگ در ساماندهی عرصه اقتصاد و سیاست نیز در ظهور ایده کوچک

از سوی هایک  1(. در نهایت نیز نظریه نظم خودجوش ,2020Eshelmanاهمیت است)

موجب افزایش توجه به ضرورت کاهش اندازه دولت و نقش اقتصادی آن شد. در نظریه 
ریزی نظم خودجوش استدلال اصلی هایک بازخورد بهتر در بازار در صورت عدم برنامه

هر نهاد دیگری است. به این ترتیب بازار نتیجه مستقیم طراحی مرکزی از سوی دولت یا 

                                                                 
1 Spontaneous Order 
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انسان نیست و در صورتی که به حال خود رها شود، نتایج بهتری در مقایسه با وضعیت 
 (.Luban, 2019, p. 1برنامه ریزی مرکزی به همراه خواهد داشت )

و در پی آن کوچک  1گیری ایده دولت حداقلهای فوق در شکلصاددانتمکاتب و اق

اند. با این حال سازی دولت، چه به مثابه نظریه و چه به مثابه سیاست، نقش اساسی داشته

نظرات آنها عاری از انتقاد نیست. نخستین انتقادی که به فرایند کوچک سازی دولت وارد 
لت شد، مربوط به بحث تامین خدمات عمومی بود. در دوران رواج ایده دولت رفاه، نهاد دو

 80ای از خدمات عمومی را بر عهده گرفت. با این حال در دهه تامین بخش قابل ملاحظه

سازی دولت بحث واگذاری تامین خدمات عمومی به میلادی در پی تلاش برای کوچک
(. نکته انتقادی در این میان Furner, 1996, pp. 1–2بخش خصوصی مطرح گشت  )

می برای شهروندان است. استدلال طرفدارهای ایده های تامین خدمات عمومربوط به هزینه

سازی دولت کاهش بار مالی نهاد دولت و امکان تامین خدمات عمومی از سوی کوچک
بخش خصوصی با کیفیت و هزینه کمتر است. با این حال از زاویه دید شهروندان هزینه 

یار ارزان عرضه تامین خدماتی که تا پیش از این دولت به طور رایگان یا با قیمتی بس

 (.Flecker, 2009, p. 75کند )ای افزایش پیدا میکرد، به طور قابل ملاحظهمی

سازی دولت بار مالی دولت را به عنوان نهادی بزرگ کاهش در حالی که کوچک
ای افزایش های شهروندان برای تامین خدمات عمومی به طور قابل ملاحظهدهد، هزینهمی

ی نیز دستخوش تغییر ، امنیت شغلی کارکنان بخش خدمات عمومکند. به علاوهپیدا می
میلادی  80سازی دولت در ایالات متحده آمریکا در طول دهه گردد. تجربه کوچکمی

صی بیانگر تعدیل نیروی گسترده در بخش خدمات عمومی پس از واگذاری به بخش خصو

ا افزایش داده مورد نظر ر هایاست. این امر به طور طبیعی میزان نارضایتی کارکنان بخش

 (. از این منظرGoodman & Loveman, 1991برد )و نرخ بیکاری را بالا می

کند، بار مالی شهروندان سازی دولت به همان اندازه که بار مالی دولت را کم میکوچک
تر هزینه پرداختی از سوی دریافت کنندگان خدمات عمومی را افزایش یا به عبارت دقیق

 اد. خواهد د

                                                                 
1 Minimal State 
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ید انتقادهای برشمرده در بالا ظر ازنسازی دولت در ایران، صرف در مورد کوچک ، با
ه منابع بوضعیت خاص این نهاد در کشورمان را نیز مد نظر قرار دهیم. دسترسی گسترده 

طبیعی، به طور مشخص نفت، دولت ایران را بدل به یک دولت رانتیر کرده است 

(Shambayati, 1994, p. 307 .)ررسی این نکته نه تنها آنطور که در بخش قبل مورد ب

سازی دولت است، بلکه وضعیت متفاوتی قرار گرفت، یک مانع مهم در راستای کوچک
متحده ایجاد  برای نهاد دولت در ایران در مقایسه با کشورهایی مانند بریتانیا و ایالات

های توسعه اقتصادی و کاهش هها قبل برنامهای رانتیر نفتی از دههکند. اگرچه دولتمی

اند، اما هنوز هم درآمد حاصل از صادرات، اغلب دولتی، وابستگی به نفت را شروع کرده
 ,Miniaouiدهد )این منبع طبیعی بخش اصلی بودجه چنین کشورهایی را شکل می

2020, p. 192انایی (. وضعیت دولت در ایران نیز به همین شکل است. بر این اساس تو

اش ارتباط مستقیم با ایران برای تامین خدمات عمومی و عمل به سایر وظایفدولت 
 (.Eltejaei, 2015, p. 217درآمدهای نفتی دارد )

پذیری واگذاری صنعت نفت به ای که در این میان باید بدان توجه داشت، امکاننکته

زمان تر، آیا واگذاری صنعت نفت، به عنوان سابخش خصوصی است. به عبارت دقیق

های برداری از منابع طبیعی نفتی، امکان پذیر است؟ صرف نظر از استدلالمتولی بهره
سازی صنعت نفت در ایران از نظر قانونی با مانع اقتصادی یا هنجاری، مسئله خصوصی

سازی و کوچک سازی که فرایند خصوصی 44های کلی اصل مواجه است. در سیاست
ر بر مبنای آن صورت گرفته است، به طور مشخص به دولت در طول بیش از یک دهه اخی

هنگام بحث از واگذاری صنایع مادر و معادن بزرگ، صنعت نفت و گاز مستثنی شده 

ترین بخش صنعتی سازی دولت در ایران عملا مهم. به این ترتیب در فرایند کوچک1است

 مورد چشم پوشی قرار گرفته است. 

ری منابع طبیعی در کشورهای دارای رانت طبیعی وارد انتقادی که در این میان به واگذا
تر، از آنجایی که رانت به شود، بحث مالکیت عمومی این منابع است. به عبارت دقیقمی

تر منابع درآمدی اشاره دارد که بدون هیچ تلاش تولیدی به دست می آید و از همه مهم

                                                                 
 به آدرس اینترنتی ذیل مراجعه فرمایید: 44های کلی اصل برای مشاهده متن سیاست  1

https://ipo.ir سیاست%/ E2%80%8C 44-اصل-یکل-یها  
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تمام اعضای جامعه تعلق دارد. با  در مورد ایران جزو منابع طبیعی است، مالکیت آن نیز به
برداری این حساب واگذاری صنایع مرتبط با رانت در کشورهای رانتیر فقط در مورد بهره

از آن امکان پذیر است. نکته مهم اینکه در اغلب کشورهای رانتیر نفتی حتی امتیاز 

مایندگی برداری از نفت نیز جزو انحصارات دولتی محسوب گشته و نهاد دولت به نبهره

 .Losman, 2010, ppشود )دار میبرداری از رانت مورد نظر را عهدهاز جامعه حق بهره

های عمومی به بخش (. نتیجه امر اینکه در کشورهای رانتیر انتقال منابع یا دارایی428–427

خصوصی به دلیل اهمیت موضوع مالکیت عمومی بر منابع مورد نظر کمتر در دستور کار 

 رد. گیقرار می
انداز واگذاری منابع عمومی به بخش خصوصی بیشتر از اینکه در در پرتو این چشم

برداری بهینه از منابع عمومی باشد، به راستای افزایش کیفیت تامین خدمات عمومی و بهره

نوعی واگذاری رانت متعلق به عموم جامعه به گروهی خاص یا فرادست است. به ویژه 
ای نظیر آموزش و پرورش رایگان، های گستردهن مسئولیتآنکه در مورد دولت ایرا

ریزی اقتصاد عادلانه، ایجاد رفاه و کاهش فقر در قانون اساسی برای این نهاد مشخص پی

 (. 67، ص 1399شده است )حبیب نژاد و سلمانی سیبنی، 

سازی دولت در قالب واگذاری تامین خدمات عمومی به بخش خصوصی و کوچک
های ذینفع برای های عمومی به بخش خصوصی مسئله رقابت میان گروهیانتقال دارای

ای به (. چنین پدیدهSpindler, 1990, p. 89کسب رانت بیشتر را نیز به همراه دارد )
برداری از رانت های مختلف، اعم از دولتی و غیر دولتی، بر سر بهرهرقابت میان گروه

انجامد وصی برای کسب سود بیشتر میطبیعی و تبدیل اموال عمومی به اموال خص

(Glade, 1989, p. 673 نکته مهم اینکه در این شرایط پاسخگویی عمومی دولت در .)

برداری از رانت طبیعی متعلق به کل جامعه از بین رفته و این منابع در اختیار بخش برابر بهره

گیرد. این نکته خصوصی با کمترین پاسخگویی یا فقدان پاسخگویی به طور کل قرار می
به طور طبیعی در ایران با دسترسی گسترده به رانت منابع نفتی و سایر منابع طبیعی قابل 

توجه است. حضور پررنگ نهادهای عمومی در جریان واگذاری موسسات و اموال دولتی 

سازی دولت و همچنین عدم شفافیت درباره هویت حقیقی و حقوقی در فرایند کوچک
کند سازی دولت ادعای فوق را تایید میها در جریان کوچکواگذاری برخی از برندگان
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سازی دولت به نوعی توزیع رانت (. به این ترتیب کوچک23، ص 1395)عباسی و اکبری، 
 شود. در میان نهادهای عمومی یا بخش شبه خصوصی با هویت نامشخص منتهی می

پذیری و پاسخگویی نهاد تمرکز بر روی مسئولیت پژوهشراهکار پیشنهادی در این 

دولت در برابر جامعه از یکسو و عملکرد اقتصادی مبتنی بر بازارِ بخش خصوصی است. 

خورد. شراکت به چشم می 1خصوصی -ترکیب این دو عامل در فرایند شراکت عمومی
خصوصی به فرایند کلی همکاری میان دولت با بخش خصوصی برای تامین  -عمومی

ها و به طور کلی هرنوع فعالیت اقتصادی دیگری که در تخدمات عمومی، زیرساخ

 ,Mouraviev & Kakabadseگیرد، اشاره دارد )چارچوب عملکرد نهاد دولت قرار می

2016, p. 2های عمرانی صورت های مالی، ساخت و ساز و پروژه(. این همکاری در حوزه

خصوصی امکان پیشبرد ها با استفاده از همکاری بخش گیرد. به این ترتیب دولتمی

 Vecchi etها بر مدار منطبق بازار یا به عبارت بهتر سود محور را پیدا می کنند )پروژه

al., 2021, pp. 3–4 البته هدف اصلی در این میان کسب سود از فعالیت مورد نظر .)

نیست، بلکه نهاد دولت این همکاری را به منظور افزایش کیفیت نهایی پروژه و همچنین 

دهد. از سوی دیگر بخش خصوصی نیز در چنین های تکمیل آن انجام میهش هزینهکا

های دولتی نظیر معافیت مالیاتی را خواهد مندی از برخی مشوقهایی امکان بهرهپروژه
 (. Brock, 2022داشت  )

ها و خصوصی در زمینه تامین مالی پروژه -استفاده از الگوی مشارکت عمومی
در بیشتر موارد مربوط به کسری بودجه نهادهای عمومی است. به عنوان های دولتی فعالیت

های مثال، در بخش صنعت نفت در صورتی که نهاد دولت بودجه لازم برای کشف میدان

برداری از آنها را نداشته باشید، امکان مشارکت با بخش خصوصی برای نفتی جدید یا بهره

ی از موارد حتی فرایند اجرای پروژه نیز به بخش تامین مالی این پروژه وجود دارد. در برخ

گردد. البته در این میان دولت حق نظارت بر اجرای پروژه را حفظ خصوصی واگذار می
ر World Bank, 2017, pp. 4–5می کند ) (. همین امر امکان پاسخگویی دولت در براب

مندی از جب بهرهسازد. چنین همکاری موجامعه نسبت به پروژه مورد نظر را فراهم می

ریزی بخش عمومی و در عین حال توان تکنیکی و مزیت بخش خصوصی در توان برنامه

                                                                 
1 Public- Private Partnership (PPP) 
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گردد. به ها میتر و همراه با کیفیت بالاتر پروژهزمینه فناوری برای پیشبرد هرچه سریع
گرایانه بخش ریزان دولتی با استفاده از دیدگاه بازار محور و واقعتر، برنامهعبارت دقیق

کنند ها با ریسک و هزینه کمتر پیدا میخصوصی فرصت تکمیل پروژه ها و برنامه

(World Bank, 2022 .) 

خصوصی در بسیاری از موارد به دلیل کسری بودجه بخش  -اگرچه مشارکت عمومی
های متاخر به روند نوآوری با تامین سرمایه دولتی نیز دهد، اما در نمونهعمومی روی می

شود. در این میان تامین سرمایه مورد می 1اشاره دارد. این امر شامل فرایند تحقیق و توسعه 

های فنی و دانش د نظر با بخش عمومی بوده و در عوض از توانمندینیاز برای فرایند مور
(. در الگوی متاخر مشارکت Link, 2006, p. 1شود )بخش خصوصی استفاده می

خصوصی ترکیب سرمایه دولتی و ابتکار عمل بخش خصوصی در کانون توجه  -عمومی

ها جاد یا توسعه زیرساختهایی به دلیل اینکه در ارتباط با ایگیرد. چنین همکاریقرار می
قرار دارد، نیازمند تنظیم ساختاری مشخص است. ساختار مورد نظر در قالب قراداد میان 

گردد. در این رابطه باید به چند محور توجه داشت. بخش عمومی و خصوصی تعیین می

 ای از سوی فارکوهارسون و همکاران زیر نظر مرکز مطالعاتی بانکاین محورها در مطالعه

 ,Farquharson et al., 2011قابل مشاهده است ) (7)جهانی مطرح گشته که در جدول 

pp. 15–23.) 

نمونه موفق مشارکت میان بخش عمومی و خصوصی بر اساس الگوی مورد بحث در 
خورد. این کشور در طول دو دهه اخیر به جای تامین دولتی خدمات کشور نروژ به چشم می

 Christensen etبخش خصوصی حرکت کرده است  ) عمومی به سوی جلب مشارکت

al., 2013, p. 439 بر این اساس اگرچه حق نظارت بر روی تامین خدمات همچنان با .)

گذاری برای بخش خصوصی در نظر گرفته شده های سرمایهدولت نروژ است، اما مشوق

های ز پروژهاست. نکته مهم اینکه این روند مشارکت در طول دو دهه اخیر به تدریج ا
های زیربنایی رسیده است. در این وضعیت دولت نروژ به سطح خُرد و کوچک به پروژه

جای تامین سرمایه از سوی بخش خصوصی به دنبال دانش، تخصص و تجربه این بخش 

                                                                 
1 Research & Development (R&D) 
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(. این Solheim-Kile et al., 2014, p. 242های زیربنایی است )در پیشبرد بهتر پروژه
 ای موفق کرده است.خصوصی در نروژ را بدل به نمونه -یالگو مشارکت بخش عموم

 خصوصی -؛ ساختار قرارداد مشارکت عمومی8جدول 

خصوصی  -ساختار قرارداد مشارکت عمومی

(PPP) 
 توضیحات

 گذاریساختار سیاست

سازی چارچوب همکاری میان بخش مشخص

 عمومی و خصوصی، تهیه راهنمای همکاری از

انداز سوی بخش دولتی و تعیین اهداف یا چشم
همکاری و در نهایت چارچوب حل اختلاف میان 

 بخش عمومی و خصوصی.

 قانونی -ساختار حقوقی

ایجاد بسترهای قانونی مورد نیاز برای اجرای 

خصوصی به طوری که در  -مشارکت عمومی

 تعارض با قانون مصوب کشور قرار نگیرد.

 هاانتخاب پروژهساختار شناسایی و 
ها برای ها و ساز و کار انتخاب پروژهتعیین شاخص

 خصوصی. -اختصاص به فرایند مشارکت عمومی

 نظارت بر اجرا
ها در قالب مشارکت نظارت بر اجرای پروژه

 خصوصی از سوی بخش دولتی. -عمومی

گیری دولت نروژ از پیگیری تامین انحصاری خدمات عمومی در قالب تغییر جهت

میلادی به مشارکت با بخش خصوصی الگویی موفق برای حل  90دولت رفاه تا اوایط دهه 
مشکل حضور گسترده دولت در عرصه اقتصاد از یکسو و انتقادات از فقدان حضور نسبی 
این نهاد در عرصه اقتصاد که پیش از این در همین فصل مورد بررسی قرار گرفت، فراهم 

(. این الگو در کشور ایران نیز با سهم Grindheim & Selle, 1990, p. 62سازد )می

بالای بخش دولتی در مقایسه با بخش تعاونی و خصوصی در عرصه اقتصاد قابل اجراست 

(Esposito & Ramazani, 2001, p. 94 ،از آنجایی که در ایران مالکیت صنایع مادر .)
دولت است، استفاده از به ویژه صنعت نفت، و تامین خدمات عمومی در مقیاس وسیع با 

مندی از دانش و تخصص بخش خصوصی امکان بهره -الگوی مشارکت بخش عمومی

خصوصی را فراهم کرده و از سوی دیگر مسئله مالکیت عمومی منابع طبیعی یا همان رانت 
 -تر، در الگوی مشارکت بخش عمومیدر دسترس را حل خواهد کرد. به بیان دقیق
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سازی از طریق واگذاری کامل یک بنگاه تجاری اقدام کخصوصی، دولت به جای کوچ
به مشارکت با بخش خصوصی کرده و مالکیت بنگاه و صنعت مورد نظر نیز همچنان برای 

 شود. بخش دولتی حفظ می

سازی در همانطور که پیش از این در همین بخش اشاره شد، واگذاری یا خصوصی

ی با مشکل رو به رو است. این نکته درباره بخش صنعت نفت و گاز در ایران از نظر قانون
ترین رانت طبیعی در کشور ایران که نقش مهمی در افزایش حضور و فعالیت این نهاد مهم

سازی دولت از طریق راهکارهای در عرصه اقتصاد داشته، قابل تامل است. بنابراین کوچک

نوین و حکمرانی سازی، مدیریت دولتی مورد بررسی در این فراترکیب، شامل خصوصی
 -قانونی رو به رو خواهد بود. مشارکت بخش عمومی -خوب، با مشکلات و موانع حقوقی

ر  خصوصی علاوه بر اینکه مشکلات فوق را حل خواهد کرد، امکان نظارت مداوم دولت ب

 -سازد. نکته مهم اینکه مشارکت بخش عمومیعملکرد بخش خصوصی را فراهم می
قانونی ایران  -ا و تامین خدمات عمومی در ساختار حقوقیهخصوصی در پیشبرد پروژه

. با این حساب مشکلی از نظر اجرای این الگو در 1مورد توجه قانونگذار قرار گرفته است

 کشور ایران وجود ندارد. 

سازی دولت تلاشی برای فراترکیب آراء پژوهشگران ایرانی درباره کوچک مقالهاین 
در ایران بود. استفاده از تجربه و دانش بخش خصوصی در اقتصاد ایران، چه در قالب 

سازی و چه به طور کلی، با توجه به شرایط ویژه دسترسی به رانت طبیعی وضعیت کوچک
سازی دولت، یعنی انگلستان و ه روند کوچکمتفاوتی در مقایسه با تجربه الگوهای اولی

استفاده از الگوی مشارکت بخش  مقالهایالات متحده، دارد. سنتز صورت گرفته در این 

سازد. به این ترتیب تعادلی میان استفاده از دانش، تخصص خصوصی را مطرح می -عمومی

ذیری و پاسخگویی پتر عملکرد مبتنی بر بازار بخش خصوصی با مسئولیتو به عبارت دقیق

گردد. نتیجه اینکه هم امکان کاهش بار اقتصادی نهاد نهاد دولت در برابر جامعه ایجاد می

                                                                 
خصوصی به آدرس ذیل مراجعه  -نامه ها در این زمینه به پرتال ملی مشارکت عمومیبرای مشاهده قوانین و آیین  1

 نمایید: 

https://bpms.mporg.ir/Portal/View/Viewer.aspx?DashboardId=51338726-0bc7-

4216-a3b6-eb9d84c9ec79&t=13 
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دولت فراهم شده و هم رانت طبیعی متعلق به تمام اعضای جامعه در قالب اموال عمومی به 
 اموال خصوصی تبدیل نخواهد شد. 
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