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Introduction 

After the Islamic Revolution in 1979, Iran’s bureaucracy retained 

certain features of a modern bureaucratic structure. However, it 

continued to be shaped by cultural and political factors, preserving 

some traditional traits and inefficiencies from the pre-Revolutionary 

era. While the administrative machinery has expanded, and 

advancements have been made in personnel quality, training, and 

overall function, its efficiency has diminished to the detriment of 

general bureaucratic standards. This decline stems from the 

ideological nature of the state, coupled with the influence of an oil-

based economy and deterrent political factors. The inefficiency of the 

bureaucratic system is largely attributable to the personal and polit ica l 

considerations, rent-seeking, tendencies toward extra-legal actions, 

misuse of legal mechanisms, and financial instability and disorder. 
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These issues create blind holes in decision-making, planning, and the 

independence of the bureaucratic system, leading to politicization and 

corruption. These challenges have resulted in specific bureaucrat ic 

crises, exacerbating internally and reflecting the system’s inability to 

serve its agency function. This inefficiency has also undermined its 

capacity to balance state revenues with social classes, turning the 

bureaucracy into a source of conflict between the state and its citizens. 

Consequently, this has delayed political and social development, 

highlighting the urgent need for fundamental reforms in both the 

administrative structure and the functioning of supervisory institutions. 

Therefore, the analysis of bureaucracy in Iran, particularly in the context 

of the dual power structure of the Islamic Republic, holds significant 

importance for understanding its role in societal development and 

progress. This study aimed to examine the topic from a politica l 

sociology perspective over the period 1979–2021. It tried to answer the 

following question: How has the dual nature of power in the Islamic 

Republic of Iran contributed to the vulnerability of its bureaucratic 

system and the generation of crises? The analysis focused on two 

interrelated factors: the ideological nature of the state and its rentier 

nature. By analyzing these factors, this study could help identify the 

root causes of the bureaucratic crisis and offer solutions to address it. 

Materials and Methods 

The current research aimed to explore the nature and causes of 

bureaucratic crises in Iran through the lens of political sociology. It 

relied on a standardized version of Weber’s theory of ideal 

bureaucracy and a descriptive–analytical method to examine the 

factors that contribute to the improvement of bureaucratic quality or 

the emergence of bureaucratic crises in the Islamic Republic of Iran. 

Results and Discussion 

Oil, in itself, is not the cause of state inefficiency. Rather, the way oil 

revenues are spent determines their impact. When directed toward 
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investment and infrastructure development, oil income can spur 

economic growth. However, if allocated to current and unnecessary 

expenditures, it can lead to harmful outcomes, such as chronic inflat ion 

and excessive demand. In addition, inefficiencies and poor measures 

are often masked by oil revenues, which temporarily alleviates 

systematic inefficiency and pave the way for an ideological totalitar ian 

state. Although the Islamic Republic witnessed significant growth in 

modern bureaucracy, oil revenues, as well as systematic manipulat ion 

by the state, created the fertile ground for rent-seeking and systematic 

corruption. A closed oligarchy emerged at the top of the administrat ive 

hierarchy, which conflicted with the fundamental needs of an industr ia l 

and growing society. Instead of acting as impartial arbiters and 

supervisors of market and private sector interactions, state offic ia ls 

became powerful economic actors themselves, which further translated 

into significant political actors. This shift resulted in widespread 

economic and social chaos. Characterized as both ideological and 

rentier, the dual nature of the state in the Islamic Republic of Iran has 

gradually led to the following consequences:  structural/functiona l 

distortions within the bureaucracy, a decline in the quality of 

bureaucratic elites, the predominance of prebendalism, the rise of a 

bureaucratic bourgeoisie, and the emergence of a brittle bureaucracy 

that acts as a barrier between the state and society. This dysfunctiona l 

bureaucracy exacerbates the crisis of elite legitimacy. In fact, it has not 

only abandoned its developmental role but has also become a direct 

impediment to development. The result of this situation is multiface ted. 

Given the agency and structural/functional crises, the bureaucratic 

system has proven incapable of serving as an intermediary to strike a 

compromise and balance between the interests of the state and various 

social classes. Instead, it has become a source of conflict between the 

state and society, delaying political and social development. Addressing 

these issues requires decentralizing the administrative political power 

and implementing fundamental reforms. Such reforms must priorit ize 

the creation of an efficient and transparent bureaucratic system 

grounded in sound administrative laws and supported by expertise.  
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Conclusion 

Although the structure of Iran’s bureaucratic system, in terms of 

hierarchy of power and division of labor, bears some resemblance to 

Weber’s model, it falls short in key areas such as adherence to rules 

and laws, merit-based specialization, and the establishment of 

impersonal relationships. Achieving an ideal bureaucracy requires 

essential principles and requirements that are largely absent in Iran’s 

current context. This shortfall is exacerbated by the dual nature of the 

rentier-cum-ideological state and the emergence of a closed oligarchy, 

which diverges significantly from Weber’s rational model. To 

establish Weberian bureaucracy in Iran, it is essential to go beyond the 

basic evaluation of bureaucratic functions and implement a supportive 

system for government officials. This includes internalizing the 

principle of merit-based employment through competit ive 

examinations, identifying sources of talent, and actively recruit ing 

talented individuals into organizations. Achieving this also 

necessitates the decentralization of state organizations. 

Decentralization would facilitate and accelerate decision-mak ing, 

enhance the accountability of each executive organization to others, 

and foster healthy competition among executive managers. Moreover, 

it would reduce the prevalence of prebendalism, improve the quality 

of bureaucratic elites, and promote development at all levels. By 

narrowing the gap between the state and the citizens, decentraliza t ion 

would also increase transparency and accountability in the 

administrative and political system, helping to prevent bureaucrat ic 

crises and the formation of a brittle bureaucracy.  

Keywords: Rentier state, Ideological state, Bureaucratic crises, Britt le 

bureaucracy, Administrative organizations.  
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 رانیدر ا یوانسالارید یهاساخت دولت در ظهور بحران ریتأث
 (1357 -1403معاصر )

 انریتهران، ا قات،یواحد علوم و تحق یدانشگاه آزاد اسلام یاسیعلوم س یدکتر    یرعباسیفاطمه م

 
 چکیده

شککناسککی هی دیوانسککالاری در ایران از منظر جامعهابحرانعلل پژوهش حاضککر درصککدد فهم ماهیت و 

جمهوری  دهنده آن است که چگونه ماهیت و ساخت دوگانه قدرت در دوره سیاسی است. این بررسی نشان

 فرضشیپین ابا شود؟  نویسنده اسلامی ایران باعث شکنندگی نظام دیوانسالاری و زایش بحران در آن می

؛ استدلال «استو ساختار انباشت سرمایه آن  بحران دیوانسالاری در درجه نخست بازتاب ماهیت دولت»که 

اعوجاج »(، به تدریج باعث 1357 -1403در ایران )« رانتی/ ایدئولوژیک دولت»که ماهیت دوگانه نموده 

از  هاتبوروکرازوال اسککتقلال نسککبی »، «یکبوروکراتافول کیفیت نخبگان »، «سککاختی/ نقشککی بوروکراسککی

در جامعه « نندهدیوانسالاری شک»، و در نهایت، پیدایش نوعی «سیطره روح و اخلاق پریبندالیستی»، «سیاست

عیت حائل شککدگی کند. این موقجامعه عمل میو  )به تعبیر وبری(دولت حائل بین شککود که به مثابه ایران می

ری نه تنها دیوانسککالا رایزنماید، یدیوانسککالاری، بیش از پیش بحران مشککروعیت نخبگان قدرت را تشککدید م

بدیل خواهد شککد. تطلبانه خود را از دسککت خواهد داد؛ بلکه در ادامه، به مانعی در برابر توسککعه روح توسککعه

ش و تعادلی بین در ایفای نقش وساطت و ایجاد ساز دیوانسالاریبرآیند نهایی این وضعیت، ناتوانی دستگاه 

 ریتأخو ملت،  یکسو و عمل نمودن آن به مثابه یکی از عوامل تضاد دولت منافع دولت و طبقات اجتماعی از

شان می سی و اجتماعی ن سیا سعه  سیتو سیا ساختار قدرت  ضمن تمرکززدایی از  ستلز-دهد که  م اداری، م

سی  سا سطهبهایجاد رفرمی ا صادیق و جزئیات  وا سالم برای یک نظام  کارآمدارائه م سالاری مطابق دو  یوان

 کارشناسی شده است. صورتبهالبته  ،نظام اداری و تشکیلاتیقوانین 

 یبوروکراسررر ،یوانسرررالارید یهابحران ک،یدئولوژیدولت ا ر،یدولت رانت واژگان کلیدی:

.یادار یهاشکننده، سازمان
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                      مقدمه

یدایش و پکشورهای دنیا با  همههای اداری در پیدایش و توسعه دیوانسالاری یا سازمان

تی جامعه، توسعه دولت ملیّ در ارتباط بوده است. در واقع بدون دگرگونی در ساختار سن

بوری، پذیر نخواهد بود )صتوسعه دیوانسالاری مطلوب و کارآمد در هیچ نظامی امکان

ی هادرتقرخی بدر ایران نیز توسعه دیوانسالاری از سده نوزدهم با وجود نفوذ (. 15: 1380
ه به ساختار استعماری، از روی الگوی بوروکراسی غربی اقتباس شد و به مرور زمان با توج

 ی فرهنگی جامعه ایرانی توسعه پیدا کرد. هاارزشاجتماعی، سیاسی و 

در  ش شد تاتلابا تغییر نظام سیاسی گذشته، نیز  ،1357بعد از انقلاب اسلامی در سال 
برای به تحرک ، رو نیاتغییراتی صورت بگیرد. از دستگاه اداری و بوروکراتیک کشور 

 بودند، ناتوان از انجام آن ی رژیم گذشتههاکه دستگاه ییهاتیواداشتن و انجام مأمور

های انقلابی ها و نهادهایی انقلابی تشکیل شد. در مجموع، این سازمانسازمانیکسری 
رفت که الگوی عملکرد این گذاشتند. انتظار میبه نمایش را  عملکرد بسیار خوبی

اما با وقوع جنگ ی منتقل شود. های جمهوری اسلامها به دیگر نهادها و سازمانسازمان

سجم و جدی به در این مدت زمان نه تنها مسئولین اجرایی فرصت رسیدگی منساله، هشت

ها به تدریج به خود این سازمان ، بلکهمسائل و مشکلات بوروکراسی در ایران را نداشتند
ارهای نتوانستند اهداف سیاسی و ساخت و سمت ساختارهای نامطلوب پیشین حرکت کردند

-دستگاه آنکه رغمیعل توان گفت:می. نهادی خود را بر اساس نیازهای توسعه تعین نمایند

ی هاآموزشهای اداری بزرگ و گسترده شدند و از لحاظ کارکرد و کیفیت کارکنان و 

تسلط  وماهیت ایدئولوژیک دولت تر از گذشته هستند، اما به علت لازم توسعه یافته
مل سیاسی یر منفی و بازدارنده عواتأث در کنار اقتصاد نفتی ویانه خاص گرامعیارهای 

 رم شده است. یافته و بسیار متوکاهشی عام بوروکراتیک به زیان معیارها هاآنکارایی 

 1ناشی از حاکمیتتشکیلات اداری، در « فقدان بوروکراسی کارآمد»در واقع، 
یی، گرایش به رفتارهای فرا قانونی و استفاده کردن رانت جوشخصی و سیاسی،  ملاحظات

های کور به ایجاد حفرهنظمی مالی است که منجر و بی ثباتیاز سازوکارهای قانونی، بی

ریزی، و استقلال عمل دستگاه دیوانسالاری از سیاست شده و گیری، برنامهدر امر تصمیم

                                                                 
1- Sovreghty  
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یی که هابحرانرا فراهم کرده است. ی خاص بوروکراسی هابحرانو زمینه گسترش فساد 
بوروکراسی  رایزی قابل فهم نیستند. درستبهنظر از ماهیت و ساخت دولت در ایران قطع

ابزار دولت برای بسط و بازنگری نظام مورد نظر در جامعه و به عبارتی، در کنترل دولت و 

 تابع آن است. 

قرار  همچنین بروکراسی از یکسو در خدمت حفظ افزایش منافع طبقه مسلط در جامعه
ین ود. بنشهای توسعه در جامعه محسوب میگرفته و از سویی دیگر بازوی پیشبرد برنامه ابرا

د خورد. های توسعه نیز شکست خواهچنانچه بوروکراسی ناکارآمد باشد، بهترین برنامه

ی توسعه تبدیل فربه و کاهل بودن آن بجای آنکه ابزار توسعه بوده باشد به مانعی برا رایز
همی که مشده است. بنابراین با توجه به پیچیدگی مسائل جامعه امروزی ایران، و نقش 

ی ریرپذیتأثیی که با هابحرانهای مختلف دارد لازم است تا دولتی در زمینهدیوانسالاری 

توان ب گیرند، بررسی شود، تا ضمن آشکار شدن آناز ماهیت دولت در بطن آن شکل می
 اد.راهبردی را برای رفع بحران و کارآمد ساختن دستگاه دیوانسالاری پیشنهاد د

چگونه ماهیت و ساخت دوگانه قدرت در   نکهیرو، مقاله حاضر برای پاسخ به ااز این 

ر آن دوره جمهوری اسلامی ایران باعث شکنندگی نظام دیوانسالاری و زایش بحران د

ت یی که ذیل ماهیهابحرانشود؟  دو هدف محوری که مکمل هم هستند نخست؛ می
گیرد، با یمآن شکل  یی را که ذیل ماهیت رانتیر بودنهابحرانایدئولوژیکی دولت دوم؛ 

 دهد. ررسی قرار میبتحلیلی مورد -توجه به رویکرد دیوانسالاری وبری و با شیوه توصیفی

 و نوآوریپیشینه 
و  ین هستندو مقالات متعددی در زمینه بوروکراسی در ایران وجود دارد که وز هاکتاب

 قدرت قلم بالایی دارند مانند:
ها و بوروکراسی مدرن سازمانشناسی ، در کتاب جامعه1380صبوری، منوچهر؛  -

ایران. با نگاهی تاریخی به بررسی فرایند پیدایش و توسعه بوروکراسی دولتی مدرن در 
نویسد: استقرار پردازد. وی مینخست جمهوری اسلامی ایران می دو سالها و عصر پهلوی

عی و به علت موانعی که با ساختار اجتما 1300تا  1285ی هاسالبوروکراسی دولتی در 

بوروکراسی به  1320تا 1300یهاسالنظام سیاسی مرتبط بود با شکست روبرو شد. اما در 

ی عمده در ساختار اجتماعی و نظام سیاسی استقرار یافت.  بوروکراسی هایدگرگونعلت 
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ی از نظر نقش و کارکرد بوروکراسبا وجود توسعه گسترده  1360تا سال  1300ی هاسالدر 
 منفی عوامل سیاسی کارایی آن کاهش یافته است. ریتأثطی و به ویژه به دلیل عوامل محی

ب بوروکراسی و توسعه در ایران ، در کتا1390، حسن، فردییدانافقیهی، ابوالحسن؛  -

در شکل  ،سالاری در ایرانتحولات نظام دیوانبا نگاهی تاریخی و تطبیقی سیر تاریخی 

الاری را پایان دولت صفوی آغاز و سپس دیوانساز دوره هخامنشیان تا سنتی و کهن خود 
اسلامی  دهد، و در دوره جمهوریبا بررسی انقلاب سفید در دوره پهلوی دوم ادامه می

 کند. ایران فقط به بیان نقش نهادهای سیاسی اکتفا می

ه شناسی نقش و جایگاای تحت عنوان آسیب، در مقاله1391دلاوری، رضا،  -
وکراسی در توسعه سیاسی ایران، به بررسی تاریخچه و اقدامات بور بوروکراسی در فرایند

های دولت ظریهقبل و بعد از انقلاب اسلامی پرداخته و بوروکراسی دولتی در ایران را با ن

ی فردریگز پاتریمونیال، دولت رانتیر، دولت پریبندالیستی ریچارد ژوزف و جامعه منشور
ران نقشی در کند که بوروکراسی در ایبیان می ونهگنیامقایسه نموده و نتیجه حاصل را 

ت. دلاوری فرایند توسعه سیاسی نداشته و فقط کارگزار ساختار سیاسی و حکومتی بوده اس

ش حجم نویسد: بوروکراسی به دلیل ضعف ساختاری و فقدان قابلیت نهادی با افزایمی

اد دولت ناکارآمدی نه هزینه و فساد خود مزید بر علت شده و بجای افزایش کارایی بر
م تعادل افزوده است. به عبارت دیگر، بین میزان توسعه سیاسی و توسعه بوروکراسی عد

های این هوجود داشته و بوروکراسی در مضاف با سایر نهادهای سیاسی برتری دارد. یافت
 فتاری نسبتای نقش عوامل ردهد از بین عوامل ساختاری، رفتاری و زمینهپژوهش نشان می

بعد از آن  ی بر توسعه سیاسی بیشتر است ورگذاریتأثی مستقل پژوهش در رهایمتغبه سایر 

 .مؤثرندعوامل محیطی و در آخر عوامل ساختاری بر توسعه سیاسی 

تحلیل اثر الزامات نو ، در رساله دکتری خویش برای 1393عباس،  ،شادلو -

از طریق را نظریه دولت اوفه بر بوروکراسی دولتی جمهوری اسلامی ایران  یدارهیسرما
اقتصاد سیاسی جمهوری در زمینه روش نمونه آرمانی با مورد جمهوری اسلامی ایران 

-داری در ایران است مقایسه میهای سرمایهکه نقطه شروع سیاست 1368اسلامی از سال 

جمهوری اسلامی به علت آنکه بخش عمده دهد دولت نتایج این تحقیق نشان می د.کن
های تواند جزء دولتاقتصادش تحت مالکیت دولت و طبقه مسلط وابسته به آن است نمی
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های آنکه برخی ویژگی رغمیبه شمار رود. دولت جمهوری اسلامی عل دارییهنو سرما
ن تحقیق نشان را ندارد. در ای دارییهدهد هنوز الزامات نو سرماداری را نشان میسرمایه

و توسعه اقتصادی وجود  دارییهترین مانع گذار ایران به مرحله نو سرماشود مهمداده می

 طبقه مسلط حاشیه قدرت است.

انه قدرت اما رسالت این نوشتار در این است که با در نظر گرفتن ماهیت و ساخت دوگ
-یی میهابحران رانتی/ ایدئولوژیک دولت در جمهوری اسلامی ایران به بررسی زایش

دن ششوند و در نهایت با نمایان پردازد که باعث شکنندگی دستگاه بوروکراسی می

ی هاارزش ها راهبردی را برای رسیدن به یک سازمان مطلوب و کارآمد با توجه بهبحران
  دهد.جامعه ایرانی پیشنهاد می

 چارچوب نظری
در حال امع تحول و پیشرفت جو برای ترین نقش راو کلیدی نیترنهاد دیوانسالاری مهم

به  ،می کشوربا بدنه مرد ضمن ارتباط دستگاه حاکمیتی این، به این دلیل که دارد،توسعه 

، در ارتباط رو نیا. از شودعنوان نماد و بخشی از تحقق اراده سیاسی کشور محسوب می
کس، ماکس مار اندیشمندانی چون کارلی مختلفی از سوی هاهینظربا نظام دیوانسالاری 

های اسیبوروکر ریتأثمطرح شده است که از دید کلی وبر و پیروانش و نیز رابرت میشل 

، بوروکراسی هاآناند. اما از میان وسیع را روی ساخت قدرت جامعه مدرن ارزیابی نموده
 ی است.نظروبری مبنای تئوری و چارچوب 

ازمانی سای از صفات با مجموعهماکس وبر سازمان بوروکراتیک را از دیدگاه ابعادی 

تیک کند که اگر در سازمانی وجود داشته باشد، آن سازمان شکل بوروکراتوصیف می

ی از عناصر بوروکراسی نیز یک ساخت ذهن آل دهیابه زعم وی نوع پیدا خواهد کرد. البته 
ت ی یافتجربی معین در یک قالب متشکل و دقیق منطقی، قالبی که هرگز در واقعیت عمل

یرا همه ارتباطات رسمی که در سلسله مراتب ز. (Webber, 1949: 90-3) استشود، نمی
وشتار ن، تمام این مشخصات را ندارند. بنابراین، در این افتدیمیک سازمان اتفاق 

نیم کشود تا بتوانیم مشخص وبری به عنوان معیار استفاده می آل دهیابوروکراسی 

 دیوانسالاری در ایران در کدام جنبه خاص بوروکراتیزه یا نشده است. 
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 :Webber, 1947)از  اندعبارتی سازمان بوروکراتیک هایژگیوابعاد و  نیترمهم

311): 

 درجه تخصص بالا. -

 .تیمسئولای محدود فرماندهی و هساخت سلسله مراتب اختیار با زمینه -

 شخصی بودن روابط میان اعضا سازمانی. غیر -
 اساس توانایی و معلومات فنی. استخدام کارمندان بر -

 روت خصوصی و رسمی و نظایر آن.اختلاف در درآمد و ث -

ثر حداک هب را سازمان ییکارا و ها عقلانیتویژگی این از یک هر وبر ماکس عقیده به
 با خبرگان و آوردمیبه وجود  را خبره و ماهر افراد تخصص، و کار تقسیم رساند. مثلاًمی

 اتخاذ هاواقعیت اساس بر را عقلائی و صحیح فنی تصمیمات غیرشخصی، گیریجهت

 و طاعتا مراتبی، سلسله مشروع قدرت شوند،می اتخاذ عقلائی تصمیمات وقتی. کنندمی
 بالاخره، و کندمیضباط و دستورات را با رعایت قواعد و مقررات تضمین ان با توأم اجابت

-وظیفه دارها و سازمان به نسبت که آوردمیبه وجود  ایانگیزه کارکنان برای شغلی، مسیر

 .کنند کار بیشتر تلاش با و باشند وفادار و شناس

به طور  هاسازمانعامل اصلی ارتباط میان این خصوصیات این است که در کلیه 
یک سیستم کنترل مبتنی بر قوانین عقلائی، قوانینی که سعی در تنظیم  جانبههمهمشترک و 

کلی ساخت سازمانی و کارکرد آن بر مبنای معلومات فنی، هدف و کارایی آن دارند، 
ی مقتضی برای وصول به هدف دارد هاراهوجود دارد. به زعم وبر عقلائی بودن دلالت بر 

 -Gerth/Mili,1961: 214)دهد ی معنی میو در زمینه بوروکراتیک عقلائی بودن کارای

کند، شود که به موجب آن، اهداف وسیله اجرا را توجیه میاعمال می صراحتاً رایز. (16

خودگردانی  لهیوسبهو  شودیماستفاده  اعتمادقابلمتخصصان صالح و  لهیوسبهابزار 

 گردد.شود تضمین میتعیین می 2سالاریکه با شایسته 1ایحرفه

اما اگر ظرفیت بوروکراسی برای تبدیل شدن به یک تشکل قدرتمند از کارکرد تعریف 

ای برای حاکمیت قانون است کند که بوروکراسی وسیلهنهد و فراموش اش پا را فراتر شده

تواند برای رود میکه برای امور خیر به کار می گونههمانو نه مسئول آن؛ بوروکراسی 

                                                                 
1 - Professional self- governmence 

2 - Meritocracy 
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در نتیجه پتانسیل روزمره کردن بوروکراسی نیز  مانع رشد شخصی امور شر به کار رود، 
 .(Webber, 1922: 34-35)شود اعضای سازمان می

ول به ها را برای وصراه نیمؤثرترحال آنکه سازمان سیاسی وقتی عقلائی است که 

وده و ی جمعی سازمان موردنظر بهاهدفهدف مثبت انتخاب کند، به این ترتیب فقط 

زمان بیش فردی اعضا به حساب نخواهد آمد. اما زمانی که انجام تصمیمات سای هاهدف
ید دارد و های گذار و ناپایداری مثل رانت نفتی تأکشود و بر مطلوبیتاز حد شخصی می

-سیبشود قدرت سیاسی ناتوان و آبدون حمایت طبقاتی معطوف به درآمدهای نفتی می

به وجود  آوری مالیاتبرای جمع مؤثراه اداری نتوانسته یک دستگ رایزپذیر خواهد شد، 
ازمانی آورد و ممکن است در زمینه هر فعالیتی که مستلزم بصیرت و نوآوری گسترده س

 کارآمدادیق و جزئیات ارائه مص واسطهبه، ایجاد رفرمی اساسی رو نیااست، ناکام بماند. از 

یابد ورت میضر ،داری و تشکیلاتینظام او سالم برای یک نظام دیوانسالاری مطابق قوانین 
 تا با محدود کردن ابتکار شخصی به حداقل ممکن، نظارت و هدایت شود.

 انونیق -ی و خصایص بوروکراسی عقلاییهایژگیو: 1شکل

 
 

 اصالت عقل و منطق اختیارات منطقی

 قواعد حاکم بر رفتار

سلسله مراتب     

صلاحیت فنی و      

 تخصصی

پیشگیری از       

سوءاستفاده 

 شخصی
 عدم تملک 

 مقامات اداری

 بازنشستگی 

 و تامین شغلی

 پاداش و خدمت

غیر شخصی       

 بودن روابط
گزینش و ارتقاء     

از طریق توانایی   

و تخصص   

تقسیم کار و انضباط    

وظیفه معین =  

وبریآل ایده روکراسیب  

 اطاعت در چارچوب قانون

 ی(قانون-نیاقتداربروکراتیک)عقلا          رهبری               

ساد
ی/  عدم ف

ساز
ف 

شفا
 

و بحران
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 ماهیت و ساخت سیاسی دولت در نظام جمهوری اسلامی ایران
ت دوگانه ر اساس اهدافی که در مقدمه ذکر شد، این بخش از نوشتار به واکاوی ماهیب

های حرانبتواند در ظهور پردازد تا تأثیری را که میمی« رانتی/ ایدئولوژیکی دولت»

 دهد.دیوانسالاری داشته باشد، مورد بررسی قرار می

 الف: ماهیت ایدئولوژیک دولت 
های مرتبط با تبیین ساختار دولت پس از پیروزی انقلاب اسلامی، رهیافت یکی از

سو، بر نقش و اثربخشی سی در آن از یک بندی نظام سیاایدئولوژی است. بنابراین شکل
ش بندی قدرت سیاسی تأکید داشت و از سوی دیگر، تلاهای اجتماعی در شکلگروه

ین داشت تا مؤلفه هایی ایدئولوژیک را به عنوان محور اصلی حکومت تثبیت کند. بنابرا

موازات  رابطه دین و دولت از فضای گفتمانی به حوزه ساختاری و نهادی منتقل شد. به
ران به وجود هایی از رقابت و رویارویی دو حوزه دین و دولت در ایندی، نشانهچنین فرای

د. علما شآمد که در نهایت به تأسیس جمهوری اسلامی و ایجاد قانون اساسی جدید منجر 

(. 192: 1387از حالت اپوزیسیون خارج شدند و در موضع حاکمیت قرار گرفتند )موثقی، 

گرایانه پیدا  ندولت متأثر از ایدئولوژی انقلاب ماهیت دی بنابراین، محیط و ساختار سیاسی
 تأسیس شد.  یها و اصول اسلامکرد و نوعی حکومت جمهوری مبتنی بر ارزش

 ی در آنقانون اساسی نیز تبلوری از این ایدئولوژی است و هنجارها و قواعد سیاس 
هبر رشامل  که قدرت حکومت بر اساس اصل تفکیک قوا  گونهنیاتدوین شده است. 

قوه )مجریه، مقننه  به عنوان بالاترین رکن نظام و فرمانده کل قوا و ناظر سه هیفقیولایران )

گهبان و و قضائیه(، سه قوه مجریه )دولت(، قوه مقننه )مجلس شوری اسلامی( و شوری ن

قوه قضائیه شکل گرفت. همچنین نهادهایی چون مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس 
کنند. یوراهای شهر و روستا در این محیط سیاسی مدیریت دولتی فعالیت مخبرگان، و ش

بر نظام اداری اعمال  پردازند؛ بلکه آن رابه تنظیم قدرت و قوانین می تمام این نهادها نه تنها
 کند و هم ناظر بر عملکرد دستگاه بوروکراسی هستند. می

رهبر به وسیله مجلس خبرگان رهبری متشکل از علمای بصیر و آگاه  107مطابق اصل 
به این شود. شوند، برگزیده میبه امور زمانه که از طریق رأی مستقیم مردم انتخاب می

از قانون اساسی، وظیفه  99ترتیب که طبق قانون انتخابات مجلس خبرگان و مطابق اصل 
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فقهای شوری  بر عهدهجلس خبرگان، تشخیص صلاحیت علمی داوطلبان نمایندگی در م
و مجلس خبرگان نیز  استنیز بر عهده همه اعضا  هاآننگهبان و تأیید صلاحیت عمومی 

، فقهای شوری نگهبان را رهبر 91نماید و از سویی مطابق اصل رهبر را انتخاب و معرفی می

 کند. منصوب می

« ورشبه دُ»لاح به آن ای مطرح شود که در اصطو شبهه سؤالدر اینجا ممکن است 
متوقف  "الف"به این معنا که وجود «. توقف یک شی بر خودش»گویند. شبه دُور یعنیمی

نون، متوقف باشد. با این توضیح که مطابق قا "الف "بر وجود "ب "و وجود  "ب"بر 

کند را انتخاب می هاآنمشروعیت خبرگان وابسته به فقهای شوری نگهبانی است که رهبر 
ارت در نتیجه در خصوص نظ نماید.س خبرگان نیز رهبر را انتخاب و معرفی میو مجل

ی در هر انتخابات خبرگان رهبر اگرچهخبرگان بر عملکرد رهبر نیز، دور برقرار است، 

ن شوری شود که رهبر منتخب، آدوره مجلس خبرگان به وسیله شورای نگهبان برگزار می
بر روی  از انتخاب رهبر، خبرگانی که پس از آننگهبان را منصوب نکرده است، اما پس 

د و همین انشوند که منصوب رهبر بودهآیند، از ناحیه شورای نگهبان تأیید میکار می

یری دور گنظارت بر عملکرد رهبری را بر عهده دارند. در نتیجه، شکل تیمسئولخبرگان 

و نهم از قانون اساسی  صدکو هفتم و ی صدککند. البته مطابق اصل یدر اینجا صدق می
شرط  91عدالت و تقوی از شروط رهبری و نیز شرط فقهای شوری نگهبان و هم طبق اصل 

 تواند شائبه دُور را منتفی کند.عضویت در مجلس خبرگان است که می

 دور میان نخبگان پارادایم قدرت -2شکل

 

 (158: 1398منبع: )میرعباسی، 
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ه دارد. ای بر عهدفقیه اختیارات و وظایف گستردهولیقانون اساسی  112اصل مطابق 
وانین مجلس قمأمور تطبیق  96و  94اصول شورای نگهبان به عنوان یک نهاد انتصابی مطابق 

سلامیت با شرع مقدس و قانون اساسی است. این نهاد که در واقع مظهر نهادی تضمین ا

قانون اساسی  یق قوانین شرع مقدس وای که در رابطه با تطبشود، با وظیفهنظام محسوب می

طلبان و نیز وظایف نظارتی که در انتخابات برای تأیید صلاحیت داو 99اصل دارد و مطابق 
بسیار  نقش تاکنوننظارت بر حسن اجرای انتخابات و تأیید صحت نتایج بر عهده دارد، 

فا نموده ای های سیاسی از طرف دیگری به قوانین از یک طرف و پویشدهشکلقاطعی در 

 است. 

مع از دیگر نهادهای قدرتمند نظام که خود حاصل تعارض دیگر نهادها بوده، مج

ه، به ی، نمایندگان مجلس خواسته یا ناخواستچند گاههراز تشخیص مصلحت نظام است. 

مغایر را  گذرند و قانونیها و مصالحی از خط قرمز شرع و قانون اساسی میخاطر ضرورت
« ندیشیاشرع »مجلس و « یشیاندمصلحت»، تضارب آرا بین رو نیا ازکنند. تصویب می

وری شگذاری ایجاد شود. اگر بست قانونگیرد و ممکن است بنشوری نگهبان شکل می

ن را رد کند گذارااساسی، قوانین وضع شده به وسیله قانونفصل پنجم قانون نگهبان مطابق 

شخیص و بر نظر خود اصرار ورزد، موضوع مورد اختلاف برای تصمیم نهایی به مجمع ت
 ست. امصلحت نظام ارجاع داده خواهد شد که تحت فرامین و کنترل رهبری شکل گرفته 

-سو رئیسارلمانی است. از یکپ-شکلی، نظامی مختلط از ریاستی به لحاظنظام ایران 

شود. وی یهای ریاستی با رأی مستقیم مردم انتخاب ممانند نظام 114اصل جمهوری مطابق 
اجرای  دومین مقام عالی کشور را پس از مقام رهبری دارد و مسئولیت 113اصل مطابق 

، شودیموط قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که مستقیماً به رهبری مرب

  89تا  87اصول جمهوری مطابق به عهده دارد. از سوی دیگر، مانند نظام پارلمانی رئیس

اح وزرا، و استیض سؤالباید برای وزرای خود از مجلس رأی اعتماد بگیرد و مجلس از حق 
-رئیس، 122اصل  بر اساسجمهوری برخوردار است. همچنین و رئیس هیات دولت

ر جمهوری در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا قوانین ع ادی ب

 عهده دارد در برابر ملت و رهبر و مجلس شوری اسلامی مسئول است. 
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است.  جمهوری در برابر مجلس مسئول اقدامات هیئت وزیرانرئیس 133اصل  بر اساس
-یسوظایف خاص خویش در برابر رئهر یک از وزیران مسئول  137همچنین مطابق اصل 

ال رسد مسئول اعمجمهوری و مجلس است و در اموری که به تصویب هیئت وزیران می

ت و اختیارات لحاظ قانونی از قدردیگران است. نکته دیگر آنکه حداقل در مقام نظر و به 

این دو امل زیادی برای کنترل و نظارت بر قوه مجریه برخوردار است. از این رو، نوع تع
 ذارد. گها برجای مینهاد تأثیر زیادی بر عرصه سیاست ملی و تدوین و اجرای سیاست

رخوردار بعلاوه بر مجلس، قوه قضائیه نیز از سازوکارهایی برای نظارت بر قوه مجریه 

عتراضات دیوان عدالت اداری مکلف است به ا، 174و  173مثال مطابق اصل  طور بهاست. 
رسیدگی کند  هاهای اداری و احقاق حقوق آننامهوران، واحدها یا آیینمردم نسبت به مأم

متخلفین را  ها و سوء جریان مالی و اداری را اعلام نماید و تعقیبو تخلفات و نارسایی

ان او و جمهوری و معاونبه اتهام رئیس رسیدگی 140مطابق اصل خواستار شود. همچنین 
ی عمومی هااطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی در دادگاهوزیران در مورد جرائم عادی با 

اطر خجمهوری را به شود، و دیوان عالی کشور حق محاکمه رئیسدادگستری انجام می

سط رهبر به عزل وی تو 110تواند مطابق اصل تخلف وی از وظایف قانونی داراست که می

 منجر شود. 
مجمع تشخیص مصلحت نظام، گانه، شورای نگهبان و علاوه بر رهبری، قوای سه

و سپاه پاسداران انقلاب اسلامی نیز به صورت بالقوه و بالفعل از قدرت زیادی  مایصداوس
در تأثیرگذاری بر سیاست ایران برخوردارند و همین امر عرصه سیاست رسمی ایران را به 

 تبدیل ساخته است. در حقیقت نظام جمهوری اسلامی به زعم هیچندلاعرصه پیچیده و 

ای از مراکز قدرت بوده که عناصر انتخابی و کدی همواره دارای مجموعه متنوع و پیچیده

فقیه (، که تحت رهبری ولی18: 1383اند )کدی، انتصابی آن در قانون اساسی نهادینه شده

سالارانه پراکنده و دارای تداخل وظایف در ایران را به کنند و یک شبکه دیوانعمل می
کند. درواقع، این امر گرایی را در ایران فراهم میکه امکان رقابت و گروه اندوجود آورده

محصول طراحی قانونی و نهادی رژیم است که نهادهای قدرت را در نهادهای جمهوری 

رژیم )مجلس و ریاست جمهوری( و نهاد اسلامی آن )رهبری، شورای نگهبان و مجمع 
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تاری به ایجاد تعداد زیادی از تشخیص مصلحت نظام( گردآورده است. چنین ساخ
 است. و نهادهای موازی منجر شده  هاسازمان

یت نمودن نزاع قدرت و اقتدار با مدیر بخشتوازنی هاکانونبه زعم کشاورزیان این 

گیری صمیمتبخشند، اما در عین حال نظام درونی مداوم نخبگان، به نظام سیاسی ثبات می

ری بعضاً گیهای اختیار و تصمیمنهادهای گوناگون با حوزهسازد. می ناکارآمدرا نیز 
تواند بمتداخل، به توانایی دولت برای ایجاد یک نظام تنظیمی همگون و یکپارچه که 

 :Keshavarzian, 2007اند )طراحی و اجرا کند، آسیب رسانده مؤثرطور ها را بهسیاست

 اند.ی شدههای متعددی در نظام دیوانسالارو باعث بحران (159

وی تکثر و پراکندگی منابع قدرت از یکسو و روی کار آمدن هر دولت جدید از س

؛ کنددر یک بخش جلوگیری  مدتیطولانگیری دیگر توانست از تمرکز قدرت تصمیم

جمهوری که بر سر طور مثال هر رئیسبهاز سران سه قوا  هرکدامبا روی کار آمدن  رایز
کنند و یمدهد، وزرا معاونین جدیدی منصوب تبع خود تغییر میآید وزرا را به کار می

رترین معاونین جدید مدیران کل جدیدی را انتخاب خواهند کرد. این چرخه حتی در دو

ای نظر توسعهمهای مداوم در نظام، از ضمن ایجاد پویایینقاط کشور ادامه دارد در نتیجه 

ند که شودر امور سیاسی و اقتصادی میمدیران ارشد از یکسو عامل ایجاد تنش، تضاد 
در افراد  بدون حل آن اقتصاد و سیاست بیمار کشور درمان نخواهد شد. از سوی دیگر این

صمیمات این تروند پایبندی جامعه به نظرات و آیند و میهر دوره از اداره جامعه که می
ا برخی تباعث شده کنند. این امر یی را سکه روز میارادت گرای و ارادت سالاراشخاص 

ک امور تصدی بر ی به خاطرای برسند که به جای پاسخگویی به مردم، ین به درجهمسئول

مناصب اشند که خلق و خوی پریبندالیستی پیدا کنند و بر این باور ب، هاسالدر طول این 

 تقسیم شود.  هاآنمهم کلیدی و منافع آن باید همچنان میان 

ید ترکوچککه مردم عادی برای حتی درحالی ین فعالیت اقتصادی خود در جامعه، با
های بالای علمی در جستجوی کار باشند، اما از فیلترهای متعددی عبور کنند، یا با رتبه

راحتی به واسطه قدرت و مقام و برخورداری از هرگونه ین حکومتی بهمسئولمقامات و 

ای بنام حامی برای خود و فرزندانشان در پرتو پدیدههای مرجع و ای با گروهرانت رابطه
های اقتصادی و زد های کلیدی به فعالیتآقازادگی بدون هیچ مانعی ضمن دریافت پست
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انقلابی  به خاطرپردازند، و با بالا بردن سطح توقع خود از دولت و ملت و بندهای مالی می
، (324-325: 1398 ،)میرعباسیند کنیمنجومی و املاک نجومی دریافت  بودنشان، حقوق

داده شده،  هاآنواسطه اختیارات و امکاناتی که با توجه به مقام و منصبشان به همچنین به

سازند. علاوه بر آن خود را محقق میکنند و از طریق آن منافع شخصی می سوءاستفاده

بر دیگران و...  نفوذاعمالبازی و ی، اختلاس، پارتیخواررشوهای چون رفتارهای مفسدانه
آیند در میان که همگی از مصادیق بحران انباشت سرمایه و فساد سیستماتیک به شمار می

 شود.برخی از نخبگان به وضوح دیده می

ن نخبگان ترتیب، برخورداری از انحصار و کسب سود انحصاری نیز در میان ای نیبه ا
ی همچون توانند بر فاکتورهایچنین حقی، میکه به واسطه برخورداری از شود دیده می

یرونی هم قیمت، بازاریابی و شرایط کاری تسلط پیدا کنند و در این میان، هیچ عامل ب

ای خاص از طریق . برخورداری از سوبسیدها و مزایبازداردرا از این کار  هاآنتواند نمی
ز ارتباطات و زد و دولتی و استفاده ا هیپاهممقامات  توجه جلبی و با استفاده از رقانونیغ

ی، در اولویت بندهای ویژه، فرار از پرداخت مالیات از طریق رشوه دادن به ممیزان مالیات

ه مقامات قرار گرفتن برای برخورداری از یک سری مزایا و مجوزها از راه رشوه دادن ب

اص و مطلوب خقررات ی برای وضع قوانین و مگذارقانونو تحت تأثیر قرار دادن  ربطیذ
اند ی کلانی رسیدههاثروت( به 31: 1390)یومینت،  رمجازیغهای با کمک هدایا و مشوق

طبقاتی و  حتم از یک سو به کاهش درآمد سایر اقشار جامعه و ایجاد شکاف طوربهکه 
اداری را  درآمدی ختم شده است و از سویی دیگر، آستانه اعتماد مردم به نظام سیاسی و

 داده است.  کاهش

بیکاری، تورم، گرانی و ناتوانی مردم در بهبود بخشیدن به شرایط بد در حقیقت، 

اقتصادی ناشی از عملکرد نادرست برخی دولتمردان باعث شده تا افراد به سوی انواع 

تواند آینده ای سوق بیابند. جایی که شانس، رابطه و رانت میطلبی و اقتصاد واسطهفرصت
را تأمین کند نه میزان سواد و تخصص و تجربه و کیفیت عملکرد افراد، از  اقتصادی افراد

-های فردی و تشخیص شهروندان را نیز به مخاطره میاین جهت، نه تنها شرایط ویژگی

ای شده و آیندهدچار بحران روزمرگی کند. فردی که اندازد، بلکه اقتصاد را هم ویران می
اش، کمترین ثبات را برای تحقق یک رؤیا ندارد، را برای خود متصور نیست و زندگی



 1403 پاییز | 39شماره  | 10دوره  |پژوهیدولتفصلنامه علمی  | 130

  

تواند مستعد دست زدن به رفتارهایی است که پیرو حیات سیستم نامطلوب و ناکارآمد، می
ای که از سلامت برخوردار نباشد، یک نظام اجتماعی سالم را به ویرانی بکشاند. جامعه

تدبیر بر آن حاکم است های نادرست و بدون دهنده آن است که نظامی با سیاستنشان

 (.340-341: 1398)میرعباسی، 

، بدون های انحصاری و انباشت قدرت و اختیار به صورت یکجابا ترکیب شدن این حق
پیدمی شدن فساد ادهد احتمال انجام می آنچهی نسبت به سازشفافپاسخگویی و  گونهچیه

ه را که تواند هر آنچمیدهد. فرد برخوردار از رانت در سیستم را به شدت افزایش می

و در این میان، هیچ عامل بیرونی  به دست آورد -یرقانونیغولو به صورت -خواهد می
ی منجر به سازشفافعدم پاسخگویی و در نتیجه بحران  .بازداردتواند او را از این کار نمی

جز تنش  ایهکه کنترل آن از عهده خارج خواهد بود و نتیج شودیمای فساد افسار گسیخته

 و بحران در جامعه نخواهد داشت. 
اظ گسترش بیش از حد جریان عادی و یکنواخت امور اداری به لح ،از سویی دیگر

دخالت  پذیر و تشریفات اداری همراه باکارکردی و همچنین قوانین و مقررات انعطاف

 ستهیشا»مسئله  ای، همراه با عدم توجه بهفزاینده عوامل سیاسی، روابط سیاسی، رانت رابطه

هاد دولتی در روند استخدام و گزینش کارکنان سازمان یا ن« سالاریشایسته»یا « ینیگز
ترین مهمدهد. حال آنکه از نظر وبر عقلانیت بوروکراتیک را در عمل کاهش میسطح 

امکان  عقلانیت اعتقاد به .بوروکراسی عقلانیت در شیوه عمل است دهیسازماناصل 
تأمین  مؤثرهای آن به روشی کارا و ان به طریقی است که تحقق هدفطرّاحی یک سازم

ندان متناسب زمانی که فعالیت و پست سازمانی کارمبنابراین (. 750: 1383، )لیپیست گردد

ای بر رفتار ا بستهپیا قوانین خشک و دست و  های آنان نباشد،و برابر با استعدادها و توانایی

نیز  هاآن .رفتخواهد وری نیروهای مستعدتر رو به افول بهره قاعدتاً سازمانی حاکم شود

های دیگر ه راهببنا به عقلانیت موجود در آن نهاد یا سازمان برای رسیدن به مزایای بیشتر 
ق های محرک آن سازمان را به ورطه سقوط سوخواهند شد که در نهایت چرخمتوسل 

 خواهد برد. 

قرار گرفته باشد و تقسیم و...  یک سازمان بر چاپلوسی «عقلانیت نهادیِ»که هنگامیاما 
سازمانی بر اساس توجه به این مقوله باشد، قاعدتاً سعی و کوشش و  یهامزایا و پاداش
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در آن سیستم  مدتکوتاهو عقلانیت  شودمحسوب می« غیرعقلانی»امری « مدیریتی خود»
ای، و و حرفه دهیدآموزشطلب و ی نخبگان توسعهریکارگبهشود. بنابراین عدم حاکم می

کارکنان  شودگریزی باعث میی و قانونرابطه سالارادامه دیوانسالاری سنتی، رانتی و 

سازمان، برای ترقی و پیشرفت در آن سازمان، عادتاً خلق و خو و منش خود را  ()عاملان

فزایش تخصص ، و از توسل به کار و امتناسب با این عقلانیت نهادیِ حاکم، مطابقت دهند
یت  طوربهشوند که این امر  دیناامخود در حوزه فعالیتشان  یقین بحران افول عقلان

در حقیقت (. 327-328: 1398)میرعباسی، بوروکراتیک را به همراه خواهد داشت 

 بوروکراسی برای این نخبگان به دو دلیل اهمیت دارد:
یع رانت بهتر و طرفدار؛ دوم توانایی توزی هاکانونسازی امکان اشتغال برای نخست، مهیا

د نظامیان به تر برای افراد وابسته. این امر عامل بحران نظامی شدن سیاست و وروگسترده

های ارتش و سپاه نهایی امنیت در دولت اغلب نیرو کنندهنیتضمشود؛ زیرا بوروکراسی می
ارند از رژیم را د هستند که خود ماهیت دوگانه یکی دفاع از کشور و دیگری حفاظت

دمی به خدمت مکتبی و مر صورتبه(، این افراد بعد از انقلاب 236: 1393نژاد، )مصلی

 گرفته شدند تا به اهداف انقلاب پایبند و در راه تحقق آن فداکار باشند. 

 جمهوری اسلامی ایران. ب: ماهیت رانتی
ویژگی اقتصاد ایران اتکا شدید به درآمدهای نفتی است. بنابراین یکی دیگر از  نیترمهم

-که ماهیت ایدئولوژیک می طورهمانبودن آن است. 1های دولت در ایران رانتیر ماهیت

ها، و عملکرد نظام دیوانسالاری اثرگذار باشد. ، تصمیمات، انتخابهایاستراتژتواند بر 

ی سیاسی، اقتصادی و دستگاه هاشیپوقاطعی بر  راتیتأثتواند ماهیت رانتیر آن نیز می

 دیوانسالاری داشته باشد.
ترین استدلال این است که دولت رانتی با برخورداری از در بعد سیاسی، رایج

نیاز است، به جای اینکه برای درآمدهای درآمدهای عظیم نفتی از درآمدهای مالیاتی بی
اند که به عطایا و امتیازات ناشی از رانت نفتی دولت مردمخود به مردم وابسته شود این 

                                                                 
درصد از کل درآمد( خود را از منابع خارجی و  42رانتیر دولتی است که قسمت عمده درآمد )بیش از دولت  - 1

  کند.به شکل رانت دریافت می
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های اجتماعی و عدم پاسخگویی گردند. در نتیجه این امر استقلال دولت از گروهوابسته می
. درواقع، بدون مالیات هیچ پاسخگویی نیز وجود ندارد. دولت با برخورداری هاستآنبه 

طمیع نموده، از گسترش و تعمیق اعتراضات کند مخالفین را تی سعی مینفتاز درآمدهای 

کنند تا بتوانند رضایت ی رفاهی و عمرانی پیشه میهااستیسی رانتیر هادولتبکاهد. عموم 

 (.188: 1380قاعده اجتماع را جلب کنند )نصری، 
صادی اندکی برای ی رانتی با فشار اقتهادولتاز بعد اقتصادی نیز، به اعتقاد شامبیاتی 

-شان گروهانههای رفاهی سخاوتمندبرنامه رایزاند، شان مواجههای اقتصادیسیاستبهبود 

 :Ross,1999) داردیبازمهای اقتصادی را از بسیج شدن حول موضوعات اقتصادی 

اص خهای ذینفع (. به عقیده مانکور اولسون در کشورهایی با ماهیت رانتی گروه312

خورداری از هایی با برکنند و چنین گروهیجاد میموانعی در راه ابداع و نوآوری مردم ا

خی نیز دهند. برهای مختلف و قدرت زیاد، انگیزه نوآوری را در جوامع کاهش میرانت
های ناکارآمد ریاند که وفور منابع طبیعی لاجرم به فساد بیشتر و دیوانسالااستدلال نموده

 و بیرون دولت برای کسبهای رقیب درون شود. در چنین کشورهایی بخشمنجر می

یی انت جورکه  آنجاکنند. درمجموع، از های ناشی از منابع طبیعی با هم مبارزه میرانت

اهش کیی را تشویق کند، درآمد پایدار را رانت جویک زیان مطلق است، هر چیزی که 
 (. Sachs,1998: 8دهد )داده، بنابراین رشد ناشی از این درآمد پایدار را کاهش می

شود. که اقتصاد رانتی باعث ذهنیت رانتی می است نیابعد دیگر، استدلال ببلاوی در  از
رود و و پاداش گرفتن از بین می کار کردندر ذهنیت رانتی رابطه علت و معلول میان 

یابد پاداش و کسب ثروت و درآمد به بخت و اقبال و شرایط جامعه ارتباط می

ط کشورها نیروی کار مستعد و توانمند که یکی از منابع (. در این شرای16: 1378)میرترابی،

اصلی رشد است به جای حرکت به سمت تولید ثروت در جهت کسب بخشی از ثروت 

دهد. در اقتصادهای کند و بنابراین ظرفیت رشد اقتصادی را کاهش میموجود حرکت می
توزیع بخش  کهچرایی بیشتر است، رانت جونفتی انحراف استعدادها از کارآفرینی به 

گیری بین تعداد معدودی ی از ثروت موجود به شکل متمرکز در چرخه تصمیمفراوان

شود. نقش دیوانسالاری دولتی در توزیع درآمدهای انجام می هابوروکراتسیاستمدار و 
ی، اسیفشار سکند تا از طریق های ذینفع ایجاد میگیری گروهای برای شکلنفتی، انگیزه
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توجیهات اجتماعی، فساد سیاسی و غیره بخشی از درآمد نفت را به سمت خود انواع 
 ریغو سازوکار توزیع  میرمستقیغای منحرف نمایند. در این کشورها سازوکارهای بودجه

ی از دو طریق ذیل در رنفتیغ، ظرفیت رشد در بخش تولیدات علاوهبهاست.  شفاف

 شود: کشورهای نفتی تضعیف می

ات، مستغلات و بازرگانی یعنی بخش خدم مبادلهرقابلیغزدها در بخش نخست، دستم -
 مبادلهبلقاشود و بخش داخلی بیشتر است. در نتیجه، نیروی کار مستعد جذب این بخش می

 گردد.ای تضعیف مییعنی صنعت و تولید کارخانه

ر جهت دهد و معامله با دولت دجذابیت خود را از دست می دوم، اساساً کارآفرینی -
 شود. به علاوه، توزیع درآمد نفت در درونمی ترجذابجذب درآمدهای نفتی 

دیگر برچیده  انجامد که در دوره افول قیمت نفتدیوانسالاری دولت به ایجاد نهادهایی می

(. 98-107: 1387کنند )نیلی، شوند و هزینه سنگینی بر بودجه دولت تحمیل مینمی
تی هایی رانعظیم نفتی کارآمدی و سودآوری در دولتهمچنین، به واسطه درآمدهای 

 شود.ای تبدیل میتقریباً به امری حاشیه

به تدریج به درآمدهای نفتی  1342نیست؛ زیرا از سال  مستثنااقتصاد ایران از این قاعده 

قرار  ریتأثوابسته شد و همین امر ساخت اقتصادی، اجتماعی و سیاسی را به شدت تحت 
تبار و ایدئولوژی از  تر شد، نسل جدیدیت از زمانی که اقتصاد کشور نفتیدر حقیقداد. 

لیگارشی سنتی پدید آمد. در قاجار فراتر از ااز الیگارشی  متفاوت الیگارشی مدرن کاملاً
و  مؤسساتبسیاری از الیگارشی نوین جای آن را گرفت. هم های پس از انقلاب سال

د که توانستند در دوره جمهوری اسلامی پیرو نهادها جایگزین بنیادهای گذشته شدن

ارتباطات سیاسی حلقه جدیدی از الیگارشی قدرت و ثروت و مقام را به وجود بیاورند و 

طور که محل تمرکز الیگارشی مدرن همان همچنان در عرصه قدرت حضور داشته باشند.

جا حیات ایندر اقتصاد نفتی، قراردادها و سودهای هنگفت آن بود، الیگارشی نوین هم از 
(. الیگارشی در ایران زائیده اقتصاد اویلماجرای کرسنت و استات طور نمونه)به گرفت 

 ریق قراردادهای نفتیمعنا که لزوماً از طنفتی و درآمدهای حاصل از آن است، اما نه به این 

که بخشی از آن در چرخش و دور باطل نخبگان و نیروهای بوده است، بل و کسب ثروت
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های مجلس شوری است که بارها درون نظام بر سر تصاحب کرسی 1مسلط پارادایم قدرت
اند و اسلامی، مجلس خبرگان، ریاست جمهوری و شوراها با یکدیگر رقابت نموده

در چند  زمانهمچرخش از یک کرسی به کرسی دیگر و یا حضور ی طولانی با هاسال

 -ی سیاسیهاشیپواند و هر یک تأثیرات قاطعی بر گرفته به دستکرسی، قدرت را 

 اندانقلابنیروهای که زاده  .انداقتصادی و فرهنگی و اجتماعی متفاوت از دیگری داشته
ایجاد دورهای ساختاری و  و همچنان قدرت در محدوده این قشر خاص منبسط و باعث

 است. شده بحران گردش نخبگان وابسته و پارادایمی 

ی برای حکومت رونیبی و درون حکومتهای نفوذ این بحران نه تنها عامل رقابت گروه
صیص بهینه منابع اتکا به نفت و عدم تخ واسطهبههای نفتی است، بلکه دستیابی به رانت

های یاستهای دولتی بالا شده است. بعلاوه، ادامه سگذاریباعث افت نرخ رشد سرمایه

شکل گرفت  نهمساوات طلباای که در اوایل انقلاب با ماهیت ی نسنجیدهعیباز توزتوزیعی و 
شده تا عوامل  نه تنها دولت را از تولید محور بودن به توزیع محور تبدیل کرد. بلکه باعث

سط انواع دولتی توهای دولتی و شبهرکتهای شتولید و جبران زیان ناشی از ناکارآمدی

اجتماعی و  افول عدالتبحران  وری پایین داشته باشند و منجر بههای دولتی بهرهیارانه

ی نتوانسته درآمدهای نفت بحران کارکرد تنظیمی و توزیعی در بوروکراسی شوند. بنابراین
ی رفاهی مردم نیازها نیتأمچالش حاکم بر توسعه اقتصادی را رفع نماید تا دولت بتواند به 

ولت شده دبپردازد. این امر باعث عدم رضایت سیاسی جامعه از  ریپذبیآسبخصوص قشر 
عامل اصلی  های ناپایداراست به همین دلیل ماهیت رانتیر بودن دولت در ایران و سیاست

ی شکنندگ وی دیوانسالاری هابحرانهای سیاسی و اقتصادی و خالق بر پویش رگذاریتأث

ی، کارگزاری و اند نظام دیوانسالاری را به لحاظ ساختارتوانسته هابحرانآن است. این 

 کارکردی دچار تنش کنند.

 یاسی هستند،سساختار و ماهیت نظام های مذکور را که ناشی از بحرانتوان بنابراین می
 (: 316-342: 1398 ،بندی کرد )میرعباسیدر سه دسته ذیل تقسیم

 

                                                                 
و « دولت»به مثابه رهیافت نظری جدید و جایگزین نظریات« پارادایم قدرت» از مقاله "پارادایم قدرت"واژه   - 1

 (.1390ستاری، برای اطلاعات بیشتر مراجعه شود به ) وام گرفته شده است. «نظام سیاسی»
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 جمهوری اسلامی ایران در نظامبوروکراسی شکننده 
انسالاری و با وجود تغییرات اساسی در دستگاه دیو ،1357بعد از انقلاب اسلامی در سال 

های لازم، اما به علت تر شدن آن از لحاظ کارکرد و کیفیت کارکنان و آموزشگسترده

امل سیاسی و تأثیر منفی و بازدارنده عو ایدئولوژیک دولت در کنار اقتصاد نفتی وماهیت 

ها کاهش یافته و کارایی آنادرست دوره قبل، نهای سنتی و حتی خصایص ویژگیحفظ 
گسترش  ال دهیا طوربهها نتوانستند بوروکراسی را نمایندگان توده بسیار متورم شده است.

د. با دهند؛ بلکه بوروکراسی به صورت الیگارشی نوین جایگزین شد و گسترش پیدا کر

 ی و شریعت اسلام شیعیبا ایدئولوژ که صرفاً افراد مکتبیبه  های اجراییمسئولیتسپردن 
ه جای بتا  که در پی آن، تلاش شدبل حاصل نشد مطلوبینتایج نه تنها داشتند آشنایی 

اداری از شایستگی یا داشتن توانایی و معلومات فنی، به پاس حفظ وفانتخاب بر مبنای 

 شوند. مدیران بر مبنای روابط شخصی انتخاب  یکدیگر،
صی های شخبه طور طبیعی حفظ وفاداری شخصی مستلزم هیچ نوع اعتقادی به ویژگی

 :Roth, 1968ی مادی )های جداناپذیر با تشویقات و پاداشاگونهبهفرمانروا ندارد؛ بلکه 

 (، که باعث ایجادRoth, 1968: 197بازی محوری در ارتباط است )( و  پارتی196

ی محور بحران در دستگاه دیوانسالارگیری حاکم و شکل طبقهانحصار قدرت برای 
 .شودیم

بنابراین این نوع ساخت بوروکراسی، سلسله مراتب سازمانی و تمرکز وسایل ارتباطی 

ساخت. همچنین، خودداری از دادن  ریرناپذیتسخدر رأس سازمان پایگاه قدرت مافوق را 

شبکه ارتباطات توانست به عنوان  هیکلاطلاعات شفاف و یا طور دیگر جلوه دادن آن و 
با ممارست  نیمسئولاینکه  ترمهما ورود فرد غیر بکار رود. سلاحی علیه رقیب احتمالی و ی

اند که ی سیاسی را کسب کردههامهارتمعلومات تخصصی و  جیتدربهدر عملیات مربوط 

به  مرئوسانو  نیمسئولممکن نیست. در نتیجه موقعیت آینده  هاآنجابجایی و یا حذف 
یک سیستم سیاسی که در آن رهبری شخص در اعمال قدرت  لهیوسطور متساوی به 

گردد که در ایستا درآمده و نظام اداری از پویایی سیاسی بیگانه شده تعیین می صورتبه

آوردن شرایط پریبندالیستی رسیدن به مقام و قدرت  به وجودبا  نیمسئولآن هدف اصلی 
از اداره دولتی برای نفع  دهسوءاستفاحال آنکه  و تأمین منافع خصوصی و شخصی است.
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انحراف از قواعد و وظایف  محور فساد  و بحران در بوروکراسی است که پیرو 1خصوصی
 (.Nye,1967: 419گیرد )رسمی یک نقش دولتی صورت می

ش تواند نقبرخورداری از منابع غنی نفتی و درآمدهای سرشار از آن می اگرچه

تواند در خدمت میر اصل های سیاسی و اقتصادی داشته باشد اما دی در فعالیتاکنندهنییتع

خیر »ها به حکومت گونهنیا رایزی ایدئولوژیک قرار بگیرد. هاحکومتپیشبرد اهداف 
ردم را به این اصرار دارند و برای خود، رسالتی قائل هستند که  م« غایت تاریخی»و « مطلق

از الهام بخشی  ی سیاسی و امنیتی بخشیهامؤلفه غایت خیر، رهنمون سازند. در این راستا،

دی و رفاه گیرد که حتی بر موضوعاتی همانند رشد اقتصاایدئولوژیکی حکومتشان قرار می
ی راهبردی هاتیقابلاجتماعی کشور تقدم دارد. بنابراین، سیاست صدور انقلاب نیازمند 

 ی دولتی است.گذاراستیسای در ساختار قدرت، فرایند ویژه

ی انهیپرهز ای وهای کلیها برای تحقق خیر مورد نظر خود، طرح و بستهاین نظام رایز
هستند تا «لفمک»ها ها، بنگاه، بخشهاسازمان همه نقشهگیرند که در آن را در نظر می

-شور نمینسبت به تحقق رسالت تاریخی حکومت، اهتمام ورزند. فرد یا افرادی نیز در ک

جبر  روایت حکومت از ضرورت و چراکهگام بردارند.  هاآنتوانند در جهت مخالف 

چارچوب  تاریخی، مستلزم اعتقاد به یک هدف غایی و محتوم برای نوع بشر است. در این
 ه است.ی قدم برداشترعقلانیغزند، در مسیر و از دید حکومت، فردی که ساز مخالف می

ر هر دهند دطرح و برنامه کلی خود اجازه میی ایدئولوژیک طبق همان هاحکومت
ای، انههای عریض و طویل رسای دخالت کنند. ترویج ایدئولوژی از طریق دستگاهحیطه

-رای بنگاههای متمرکز، تعیین تکلیف بریزیصدور ایدئولوژی به خارج از کشور، برنامه

-ن نوع از رژیمگرانه ایمداخلههای اقتصادی مهم، دخالت در بازار و .... از جمله اقدامات 

ر مواقعی که دو پارامترهای اقتصادی  رهایمتغشود تا باعث می هادخالتهاست. این نوع 

شوک  نیترکوچکی که اگونهبهثبات نسبی موجود است غیر واقعی و مصنوعی باشند؛ 
یگر، . به عبارت دسازدیمی شده را مشخص کاردستبیرونی، تفاوت بین مقادیر واقعی و 

سیستماتیک  حکومت، فضا را برای رانت و فساد جانبههمهی سیستماتیک و کاردست

 سازد. مساعد می

                                                                 
1 - Gardiner 
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ولیدی گذاری تیی که به کمک درآمدهای نفتی به گسترش سرمایههادولتاز سویی، 
ور دچار در کش الیمونیپاتردهند، بطور قطع با ماهیت استبدادی و صنعتی را گسترش می

-م سرمایهتوانند کارویژه خود را در هدایت کشور به سمت یک نظاو نمی شوندتناقض می

ا در داری صنعتی به درستی هدایت کنند. انحصار نفت در دست دولت، اقتصاد کشور ر

فرا لت دهد و از سویی منجر به ظهور دووضعیت بحران ناشی از تورم و رکود قرار می
یص بودجه اعی است. این امر از طریق تخصشود که مستلزم کنترل ساختار اجتمی میطبقات

ر  گیرد. اقتصاد کشوربرای بخش دفاعی، تضمین کنندگان استقلال حکومت صورت می ب

ولتی دکند. چنین گیری سیاسی دولت معنا پیدا میهای دولت رانتی و جهتاساس شاخص
چنین  ای روبرو خواهد شد. درهای دورههای مختلف زمانی، قطعاً با بحراندر دوره

فزایش شرایطی، وابستگی روزافزون ایران به صادرات نفت شکنندگی دولت رانتیر را ا

 دهد. می
ی نفتی فقط به صرف وابستگی به درآمدها هااین ناهمواریبسیاری از  هرچند علت

اخت و بافت نظکام سدر از دیرباز که است  هاییمؤلفهو  هانیست بلکه، برگرفته از ویژگی

 شدهنهادینه . شناخت و آگاهی از مشخصات این عناصرندادیکوانسکالاری ایران نهادینه شده

-، میشرطپیش، به مثابه هاآنشناسی تاریخی فرهنگی در تکشکیلات اداری ایکران و ریکشه

  .باشد بودهمند و مبتنی بر عقلانیت، قاعدههای موفقیت برنامکهعاملی برای تواند 

گی آن شده است بوروکراسی بعد از انقلاب موجب ناکارآمدی و فربهگسترش فزاینده 
که نتوانسته نقشی در توسعه رو به رشد داشته باشد. علاقه مفرط به کارهای یکنواخت در 

قوانین و مقررات، تعلل  خاطر بهپذیری اداره امور توسط نهادهای مختلف، عدم انعطاف

یی سازمانی و تشریفات زائد اداری در کارهای دولتی، اولویت ناکاراگیری، در تصمیم

به جای ضوابط  روابط شخصی حاکمیتسیاسی بر شایستگی و توانمندی،  حاتیترج

حاکمیت دوگانه متأثر از نهادهای سنتی و تخصص،  سازمانی، عدم شفافیت در تقسیم کار
عدم از سیاست و  هابوروکراتاستقلال نسبی ی موازی، هاسازمانو جدید و افزایش 

ی دقیق و منسجم موجبات ناتوانی و ناکارآمدی دولت را تقویت نموده هاکنترلنظارت و 

بوروکراسی حاکم به وجود دستگاه بین مردم و  یسبب شده است تا حائل این مسائل است.
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وفصل مکانی برای حل تنهاهای دولتی، نه و سازمان هاادارهاز نگاه مردم،  رو نیااز آید. 
  .دنشومیهای بیشتر قلمداد محلی برای ایجاد دشواری شوند؛ بلکهمحسوب نمیامور 

-288: 1398)میرعباسی،  های بوروکراسی در نظام جمهوری اسلامی ایرانویژگی

289:) 

ه بدر نظام جمهوری اسلامی ایران هسته اصلی عملکرد دستگاه دیوانسالاری تعهد 
های گیانقلاب برای پیشرفت درون سیستم حکومتی است و همین سازنده ویژی هاارزش

 توان گفت:بوروکراسی در نظام جمهوری اسلامی ایران است. در حقیقت می

ها و اصول اسلامی صورت ها بر اساس ارزشنای در سازمااز همان ابتدا تغییرات ریشه  -

های های دینی وارد عرصه فعالیتجریانگرفت. در نتیجه به جای نیروهای  فنی و تخصصی 

 شوند.مهم اجرایی شده و می
های انقلاب صورت مشی استخدام نیروهای انسانی همچنان بر اساس تعهد به ارزشخط -

 پذیرد.می

و دور باطل نخبگان و  العمر مقامات ارشد بوروکراتیک باعث چرخشاستخدام مادام -
ش های کلیدی کشور شده که خود موجب گسترنیروهای مسلط پارادایم قدرت بر پست

های خویش خدمتی جریان عادی و یکنواخت امور اداری به لحاظ کارکردی، و گرایش

ی شود که ناشی از ضعف در مدیریت اجرایمقامات رسمی، و عدم جانشین پروری می
 کشور است.

ند استخدام و ورای در های فزاینده عوامل سیاسی، روابط سیاسی، رانت رابطهدخالت -

اسطه ها به وگزینش کارکنان، و عدم شفافیت در روند استخدامی برخی از وزارتخانه

وکراسی های نسبی و سببی، پدیده آقازادگی در کشور را باب کرده است، و بورانتصاب
 ه است. های درونی و بیرونی با ضعف در پاسخگویی روبرو شدخاطر نبود نظارت نیز به

های تخاذ سیاستسالاری و ا های دولتختارهای دولت و گرایشافزایش حجم سا -
بیکاری،  مینهزاقتصادی آونگی و ناپایدار، نه تنها باعث تقویت بازارهای زیرزمینی بلکه، 

قابل ماجتماعی در  -تورم، گرانی و ناتوانی مردم را در بهبود بخشیدن به شرایط بد اقتصادی

 ساخته است.زندگی اشرافی دولتمردان فراهم 
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دولتی که به هنگام دریافت بودجه دولتی و به هنگام حسابرسی نحصار نهادهای شبها -
کنند، همچنین تخصیص منابع کمیاب به مقامات رسمی و واگذاری خصوصی عمل می

دولتی، و فقدان فرایندهای های عظیم ساخت و ساز به برخی از نهادهای دولتی و شبهپروژه

البته در چهار  پذیر دست و پای نظام اداری را فلج ساخته است.لیتسیاسی شفاف و مسئو

ول بندی در ایران متداای در سیستم بودجهبندی برنامه، برای نخستین بار بودجهدهه گذشته
ای بوروکراسی بندی ایران، ساختار وظیفهدر سیستم بودجهنتوانست ، کاربرد این فن اماشد. 

ام یک مأموریت در که انج یزمان ،نید. بنابرادهای تغییر پروژهای یا را به ساختار برنامه

بودن آمیز است، بوروکراسی در تحقق موفقیت یسطح ملی مستلزم همکاری فرا بخش
 .چندانی ندارد موفقیتمنظور آن مأموریت هدف و 

-خواری و فساد اداریرشناسی شده در منابع مالی، باعث شیوع رانتعدم مدیریت کا -

های ی هزینهریکارگبهاز سویی دیگر عدم  دار شده است.سطح گسترده و دامنه مالی در
های نفتی ی صنعتی و تولیدی کشور و وابستگی به درآمدهارساختیز متناسب با توسعه

 چار بحران شود.المللی و تغییرات نفتی دباعث شده تا اقتصاد کشور در برابر تهدیدهای بین

و  هادر درون و بین سازمان یاهمسازنناهماهنگی و  کشور، ناکارآمدی نظام اداری در -

عث فقدان نظامی مؤثر و کارآمد برای تنبیه و مجازات مفسدان بزرگ اقتصادی، با
 زمینه های اجتماعی شده که همین اعتراضاتنارضایتی و تحرک اجتماعی برخی از گروه

ست که اامعه فراهم کرده ایجاد یک فضای بسته سیاسی و امنیتی از سوی دولت را در ج
ش بازخورد آن نارضایتی مردم در سطح گسترده است که در نهایت نظام را به چال

 خواند. فرامی

شود؛ رو عدم اصلاح بوروکراسی نه تنها عامل کند شدن مسیر پیشرفت کشور میاز این

ید و این نماداشتن خود میبلکه بخش انبوهی از منابع لازم برای توسعه را نیز صرف نگه

شود. بنابراین قبل از هر چیز به زعم وبر برای نقصان موجب شکاف میان مردم و دولت می
درجه تخصص بالای افراد؛  گی و شکننده شدن نظام دیوانسالاری باید به جلوگیری از فربه

؛ غیر شخصی بودن تیمسئولهای محدود فرماندهی و ساخت سلسله مراتب اختیار با زمینه

روابط میان اعضا سازمانی؛ استخدام کارمندان بر اساس توانایی و معلومات فنی؛ اختلاف 
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توجه   (Webber, 1947: 311) هانیادر درآمد و ثروت خصوصی و رسمی و مانند 
 داشت.

 بندیجمع
ت است نفت به خودی خود، علت ناکارآمدی هیچ دولتی نیست. این نحوه هزینه کردن نف

گذاری و صرف سرمایه که یزمانتواند آثار زیانباری به دنبال آورد. درآمد نفت که می
های هزینه تواند به رشد اقتصادی بیانجامد. اما اگر صرفشود، میها میتوسعه زیرساخت

جمله تورم مزمن  بسیاری از بارانیزی شود، علاوه بر انبساط تقاضا، آثار رضروریغجاری و 

ا درآمدهای نفتی  رها و تدابیر نادرست ورد. البته، زیان انبوهی از ناکارآمدیآبه دنبال می

یک را موقتاً ی سیستماتناکارآمدکه، درآمدهای نفتی، درد  گونهنیادهند. به پوشش می

 (. 185: 1400)میرعباسی، سازد تازی هموار میی حکومت را در یکههاراهتخفیف داده و 
اما  ای پیدا کرد.در دوره جمهوری اسلامی بوروکراسی مدرن رشد فزاینده اگرچه

جانبه حکومت، فضا برای رانت کاری سیستماتیک و همهدستدرآمدهای نفتی و  واسطهبه

زیستی الیگارشی بسته در رأس سلسله مراتب اداری، همو فساد سیستماتیک مساعد شد. 
مسئولین  ورد.آجامعه صنعتی و رو به رشد پدید  و الزامات اساسی هاشیگرادشواری را با 

بازیگر  به جای آنکه داور و ناظر فعل و انفعالات بخش خصوصی و بازار باشند خود به

ز آشفتگی ای جقدرتمند اقتصادی و به تبع آن بازیگر مهم سیاسی تبدیل شدند، که نتیجه
دولت، به « نتیایدئولوژیک/را»ماهیت دوگانه هرحال، اقتصادی و اجتماعی نداشت. به

، «یکافول کیفیت نخبگان بوروکرات»، «اعوجاج ساختی/نقشی بوروکراسی»تدریج باعث 

، پیدایش و در نهایت« رشد بورژوازی بوروکراتیک»، «سیطره روح و اخلاق پریبندالیستی»

جامعه و ولت دبین  یئلحاشود که به مثابه در جامعه ایران می« دیوانسالاری شکننده»نوعی 
ت کند. این موقعیت حائل شدگی دیوانسالاری، بیش از پیش بحران مشروعیعمل می

انه خود را از طلبدیوانسالاری نه تنها روح توسعه چراکهنماید، نخبگان قدرت را تشدید می
 دست خواهد داد بلکه در ادامه، به مانعی در برابر توسعه تبدیل خواهد شد. 

ی هابحرانی کارگزاری یا عاملیت محور و هابحرانبرآیند نهایی این وضعیت، با وجود 

ساختاری و کارکردی در نظام دیوانسالاری ناتوانی این دستگاه را در ایفای نقش وساطت 

و ایجاد سازش و تعادلی بین منافع دولت و طبقات اجتماعی از یکسو و عمل نمودن آن به 
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دهد که توسعه سیاسی و اجتماعی نشان می ریتأخضاد دولت و ملت، مثابه یکی از عوامل ت
 واسطهبهایجاد رفرمی اساسی اداری، مستلزم -ضمن تمرکززدایی از ساختار قدرت سیاسی

نظام و سالم برای یک نظام دیوانسالاری مطابق قوانین  کارآمدارائه مصادیق و جزئیات 

 شده است.کارشناسی  صورتبهالبته  ،اداری و تشکیلاتی

 راهبرد پیشنهادی
کار تا تقسیم سلسله مراتب اختیار و به لحاظاگرچه ساختار دستگاه دیوانسالاری در ایران 

ررات، حدودی به الگوی عقلایی وبر نزدیک است، اما از لحاظ پیروی از قوانین و مق

با  یغیر شخصی بودن روابط میان اعضا سازمانی و پرور ستهیشایی و نظام تخصص گرا

و شرایط  مستلزم اصول ال دهیااستقرار بوروکراسی  الگو عقلایی وبر فاصله بسیار دارد.

تی/ در شرایط ایران امروزی با توجه به ماهیت دوگا هاآنضروری است که اغلب  نه ران
رو، برای ظهور ین ااز ایدئولوژیک و پدید آمدن یک الیگارشی بسته فراهم نیست. 

های بندیی وبری در ایران، لازم است علاوه بر عناصر کلیدی که به سطحبوروکراس

ریق کنند، یک سیستم پشتیبان برای مقامات دولتی از طعملکرد بوروکراتیک کمک می
 های رقابتی وبررسی واسطهبه« گزینش و ارتقاء از طریق توانایی و تخصص»درونی شدن 

  تشکیل شود. سازمان درد تشخیص منابع استعدادها و جلب افراد مستع

های دولتی تمرکززدایی در سطح سازمان ایجاد چنین سیستم پشتیبانی در ابتدا مستلزم
به مفهوم تفویض و واگذاری اختیار به سطوح پایینی و در سطح دولت به معنای تفویض 

ساختار  رایز قدرت )در مسائل اداری و سیاسی( به واحدها و تشکیلات محلی است.

گیری بالاست و ارزیابی درجه تصلب در تصمیم در آن ساختاری است که متمرکز،

در ساختار متمرکز توزیع اختیار کم بوده و  .گیردها به صورت متمرکز انجام میفعالیت
گردد و انتظار دارند دستورات صادرشده اطاعت تصمیمات توسط یک مرجع اتخاذ می

ارد. اگر تفویض اختیار بیشتری صورت شود. تمرکز با تفویض اختیار رابطه معکوسی د
تواند دقت در دهد. عدم تمرکز میگیرد حالت مقابل تمرکز، یعنی عدم تمرکز رخ می

. عدم کندگیری را برای افراد فراهم ها را افزایش دهد و مشارکت در تصمیمگیریتصمیم

دم تمرکز اما خوبی یا بدی ع ،شودگیری میتمرککز موجککب تقویککت تککوان تصمیم

بستگی به موقعیت دارد و وجود تمرکز یا عدم تمرکز و درجه آن را عوامل اقتضایی تعیین 
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اما کنترل  ،هاست(. کنترل امور عمومی از وظایف دولت73 :1385 ،)رابینز کندمی
که در آن قدرت مرکزی در نظر دارد سلطه ی است اگونههای نظام متمرکز بسیط، بهدولت

ا انضباط شدید بر تمام واحدهای اداری و اجرایی کشور اعمال کند و کلیه اداری خود را ب

(. 83 :1388 ،زاده)موسی بگیرد در اختیاررا های سیاسی و اجرایی اختیارات و صلاحیت

در حالت اول منجر به کاهش فاصله قدرت در ساختار سازمانی بین سطوح تمرکززدایی  اما
همچنین، . دهدکاهش می را درت بین دولت و مردمدوم فاصله قشود. میمختلف ساختار 

را بیشتر و  هایگذاراستیتواند قدرت انتخاب افراد محلی در ستمرکززدایی می

 (. 309 :1378 ،پذیری مقامات محلی را افزایش دهد )بانکپاسخگویی و مسئولیت
پست  نآجایگاه یا پست سازمانی در ساختار هر سازمان، نشانگر قدرت قانونی صاحب 

کنیم، قدرت مقام مراتب سازمانی به سمت بالا و مرکز حرکت میاست. هر چه در سلسله

شود. بنابراین هرگونه تغییر در ساختار و فاصله قدرت با سطوح پایین و محلی بیشتر می
صیص مجدد ساختاری یعنی تخ . تغییرشودمنجر به تغییر در روابط قدرت بین کنشگران می

دهد موجب افزایش یا کاهش تجدید ساختار که در سطح وسیع رخ می اختیارات قانونی،

گی، تمرکز قدرت در دست تعدادی معدود و میل به رشد و فربه. »شودشدید قدرت می

 راروابط عمودی یک سویه، سه عنصر مهم بوروکراسی در افزایش فاصله قدرت بین ف
نظران قرار قاد بسیاری از صاحبکه مورد انت (797 :1387)دفت، « دستان و فرودستان است

« گرددشهرت، نفوذ و پول اغلب با شاخص تعداد افراد زیردست تعیین می»اند. گرفته
 (. 18 :1373)هیکس و گولت، 

مؤسسات تواند در مطلوبیت عملکرد ی که میترین تغییراتیکی از اساسیبنابراین، 

است. از  ساختار افقی و غیرمتمرکزبه ساختار سنتی و متمرکز ، تغییر از باشد مؤثر جدید

در رأس هرم در آن یک شخص قدرتمند یی که هاسازمانبایستی قدرت از درون  رو نیا

به  .شود پراکندهی اجرایی هاسازمانمیان به شکل وسیعی و  شدهبر امور تسلط دارد خارج
ها گیریتصمیمموجب تسهیل و تسریع در در سیستم اداری تمرکززدایی علت که  نیا

. همچنین، هر سازمان اجرایی موظف است به سازمان اجرایی دیگر حساب پس شودمی

و ضمن کاهش سیطره  دهد،افزایش می مدیران اجراییبین سالم را رقابت  بدهد، در نتیجه
توسعه  شود؛ی باعث افزایش کیفیت نخبگان بوروکراتیک میستیبندالیپراخلاق و روحیه 
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و با نزدیک کردن دولت به مردم موجب افزایش  دهدوح افزایش میی سطدر تمامرا 
 .شودمیدر سیستم اداری و سیاسی و مانع بوروکراسی شکننده شفافیت و پاسخگویی 

  عفانم
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