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Governance and Structure: A Theoretical Reflection on 

the Structure of Constitutional Rights in Iran 

Abstract  
Analyzing the structure of Constitutional law in the Islamic Republic of Iran 
can be used to identify the capacities of amending the Constitution and 
redefining the Iranian governance system. This article, with an institutional-
normative approach, seeks to show the theoretical capacities of the 
constitutional movement on the one hand and the capacities of Mantaghato-
laugh (Free area of Islamic regulation) on the other hand to review the 
Constitution of the Islamic Republic. In Iranian governance, the distortion of 
the national division of institutional tasks in the form of bureaucratic-tribal 
monarchy has been widespread in the governance structure. As such, the 
structural differentiation of social spaces, which leads to the logical separation 
of religion from public policies, has been ignored. This is while the concept 
of a “Free area of Islamic regulation” gives general directions to public 
policies that can return powers and duties to the people, to the government, 
and the parliament without compromising the legitimacy of the political 
regime. This article has several theoretical pillars that are used synthetically 
in connection with the main finding of the article. 1) order and power, 2) 
separation of powers, 3) legitimacy, 4) unity of religion and politics, and 5) 
constitutional orientation of public policy making. The main point of the 
article is that the theoretical capacities of these 5 pillars can be useful for 
analyzing the structure of the Islamic Republic of Iran's Constitution and 
revising it. First, with a normative approach, we have discussed the right to 
exercise power and the separation of powers (the first and second theoretical 
pillars). The fact that the constitution guides the operation of political societies 
is born from the idea that the government must protect the fundamental rights 
of individuals. The fundamental rights have a technical dimension that 
organizes the exercise of power and therefore creates limitations for the 
exercise of power. That is why separation of powers is considered a tool 
against abuse of power, prevention of tyranny, and a factor of national self-
actualization, and according to Montesquieu, there will be no freedom without 
separation of powers. In terms of the third theoretical pillar of this article, it 
has been discussed that the relation of legitimacy and efficiency are closely 
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intertwined in Iranian governance. In the Constitution, there are several 
principles that not only determine the direction of the policy-making systems 
but also lay the foundations of an interventionist government with full 
responsibility for the welfare of the citizens. As a result, public policies take 
into account the legitimacy of the political system, and in practice, the 
legitimacy of the political regime depends on its efficiency. This phenomenon 
has found an ideological facet in the shadow of the theory of Unity of religion 
and politics. With regards to the relationship between religion and politics in 
the Islamic Republic (the fourth pillar of the article), we are facing two aspects 
of political jurisprudence theory and legal tradition, which appear to be 
aligned but at the same time can be contradictory. On the one hand, legitimacy 
refers to the divine sovereignty over the world, and it is embodied in the 
Islamic Republic's Constitution. On the other hand, for some “official” 
theorists of the last two decades, this divine sovereignty has led to the 
acceptance of an approach called the theory of “discovery” and “designation”, 
which we call "revelation legitimacy". This revolutionist approach, in its 
essence, makes the legal processes of the constitution irrelevant, which means 
that at first, it reduces the role of experts to a passive role in the designation 
of Leader.  The fifth pillar of the article deals with the "basic rules of public 
policies" and the issues of political structure related to public policies. The 
importance of this article is that it allows freedom of public policy-making to 
the citizens. 

 

Keywords: Constitution, Mantaghat-o-Leverage, Unity of Religion 

and Politics, Public Policy Making, Legitimacy, Discovery Theory.
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 در اساسی حقوق ساختار بر نظری تأملی ساختار؛ و حکمرانی

 ایران

 اشتریان کیومرث
 .، ایرانتهران ،تهران تهران، دانشگاه عمومی سیاستگذاری دانشیار 

 چکیده
 هایرفیتظ و حکمرانی نظام بازتعریف به تواندمی ایران اسلامی جمهوری در اساسی حقوق ساختار تحلیل

 نظری هاییتظرف دادن نشان پی در هنجاری -نهادی رویکردی با مقاله این. شود منجر اساسی قانون اصلاح

 جمهوری سیاسا قانون بازبینی برای دیگر سوی از الفراغمنطقه هایظرفیت و سویی از اساسی قانون نهضت

 نظام، عیتمشرو از اجرایی کارآمدی و مقبولیت تفکیک با توانندمی نظری سرچشمه دو این.  است اسلامی

 ایرانی، انیحکمر در. شوند منجر مجلس و دولت نهاد قدرت احیای به و عمومی اختیارات دامنه افزایش به

 یزتما و شده گسترد دامن جاهمه در «دیوانی الطوایفیملوک» شکل به ملی کارتقسیم شدگی مخدوش

 شود،می سیاستی هایحوزه برخی از دین منطقی تفکیک این به منجر که اجتماعی فضاهای فزاینده ساختاری

 هایتسیاس به کلی هاییگیریجهت الفراغ،منطقه مفهوم که است حالی در این. است شدهگرفته نادیده

 پای کهآن بدون بازگرداند مجلس و دولت و مردم به را وظایف و اختیارات تواندمی که دهدمی عمومی

 .کشد میان به را سیاسی نظام مشروعیت

 

 عمومی، گذاریسیاست سیاست، و دین یگانگی الفراغ،منطقه اساسی، قانون: واژگان کلیدی

.کشف نظریه مشروعیت،
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 مهمقدّ

مباحثات حقوق عمومی و اصلاح قانون اساسی از حیث معماری قدرت و انطباق با نیازهای 

های سیاسی برخوردار های جدید از اهمیت کانونی در حیات رژیمزمانه و مطالبات نسل

های حقوق اساسی و مشروعیت، دو محور اصلی دارد: نخست به تئوری با اتکااست. این مقاله 

و تحدید تقسیم  ،حقوق اساسی و نهضت قانون اساسی در پی معماریکند که استدلال می

. این مهم در قانون اساسی از سویی و نظم و انتظام اجتماعی از سوی دیگر است قدرت

جمهوری اسلامی از همان ابتدا مغشوش شده است و در جریان پیکار سیاسی پس از انقلاب 

 یجهو درنت (Institutional overdose)سوءمصرف نهادی یفی دیوانی، الطواملوکی نوعبه

که  کندمیاستدلال  این مقاله ،گام دوم گانه منجر شده است. درقوای سه یبه ازکارافتادگ

یگانگی دین و "دهندگان آن در بازنگری، درکی مبهم از قانون اساسی و ادامه گذارانیانبن

عمومی به دامنه گسترده  اریگذیاستای نارس از ساند و با توجه به تجربهداشته "سیاست

این امر سبب شده است تا دامنه این  اند.توجهی کردهکمهای عمومی الفراغ سیاستمنطقه

 حقوق اداری گسترش داده و حقوق سیاسیِهای عمومی و سیاسترا تا  "یگانگی"

وده و که این وضعیت عملاً به تضعیف قوه مقننه و قوه را تحدید نم کارگزاری-نمایندگی

 ولایت مطلقه». تفسیری موسع از یگانگی دین و سیاست، قرائت از جریه منجر شده استم

ریزی به برنامهتعبیر کرده و از سوی دیگر آن را « ایمشروعیت مکاشفه»از سویی به را  «فقیه

سان، از حیث شفافیت و تمایز حقوقی؛ ینبدتعبیر کرده است. جامع  و مدیریت استراتژیک 

مصوبات شورای »، «مقررات حقوق اداری»، «سالهبرنامه پنج قانون» ،«ی نظامهای کلسیاست»

، مرزهای مغشوشی «مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام»و « عالی انقلاب فرهنگی

را خود تکثر تشکیلات اداری و تودرتویی نهادی  ،این اند.تفکیکیرقابلغیداکرده و گاه پ

تفکیک قوا را  یژهوتا آنجا که ساختارهای حقوقی جمهوری اسلامی و به افزون کرده است

را با محدودیت  و کارکردهای قانون ملی، نظام اقتصادی کاریماز کار انداخته و عملاً تقس

مواجه کرده است. این قرائت سبب شده است تا کارآمدی، مقبولیت و مشروعیت پیوندی 

 و های عمومی از قوای حکومتینارضایتی سان،ینبیابند تا بد یدهتنتنگاتنگ و درهم
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سیاسی به منازعاتی  نظاممشروعیت نظام جمهوری اسلامی را به زیر سؤال ببرند. معضله ورود 

 که ارتباطی با مشروعیت دینی ندارد پیامد مهم این پدیده است. 

 روش 

هنجاری به تحلیل ساختار  نهادی و نظریه نظریهروش این مقاله با روشی تحلیلی و با تلفیقی از 

بر مبنای مباحث نظری  ،نخست ،روین. ازاپردازدیحقوق اساسی و مشروعیت دینی در ایران م

و  اجتماعی در فلسفه حقوق اساسی به کارکردهای اصلی قانون اساسی ازجمله کارکرد نظم

قانون نشان خواهیم داد که چگونه  اشاره نموده وجنبش حقوق اساسی قدرت در  محدودیت

 «سیاستیسیاسی و قدرت »دهد تا در پرتو آن می بهاملی و تفکیک قوا  کاریماساسی به تقس

و نظم ساختاری  ، رابطه دین و سیاست، به مشروعیت دینیدر گام دیگر را سامان بخشد.

ایم تا بتوانیم کارکردهای این موضوعات را در قانون اساسی، عمومی پرداخته گذارییاستس

ملی نشان دهیم. برای آنکه سررشته بحث در ارتباط با قانون اساسی  کاریمو تقس تفکیک قوا

 ،کنیمهرگاه که اصول و مباحث نظری حقوق اساسی را مطرح می ،در ایران از هم نگسلد

دهیم و شواهدی را بر عدم میایرانیِ حقوق اساسی نشان « پراتیک»بلافاصله تناظر آن را با 

درک دقیق این اصول در میان متفکران ایرانی و مؤثران بر حقوق  رعایت این اصول یا عدم

صورت هدف مقاله از حیث توصیه سیاستی این بوده است که به وریم.آمیاساسی در ایران 

جمهوری تئوریک را برای بازنگری قانون اساسی -های تحلیلیکارکردها و ظرفیت، ضمنی

ه صریح پیشنهادهای ئهای رسمی از ارانشان دهیم؛ هرچند که به لحاظ محدودیتاسلامی 

 ایم. سیاستی احتراز کرده

 پیشینه پژوهش

این مقاله چند رکن نظری دارد که در حالتی ترکیبی در ادبیات مرتبط با محور اصلی مقاله 

-مشروعیت( 3، ملی کارمیتفکیک قوا و تقس( 2، نظم و قدرت( 1بکار گرفته نشده است.  

. سخن اصلی عمومی گذارییاستس حقوق اساسیِ( 5و  سیاست یگانگی دین و( 4 مقبولیت

های نظری مباحث فوق برای تحلیل یتظرفیی نیست؛ بلکه تنهابهیک از این ارکان یچه
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ساختار قانون اساسی جمهوری ایران است. اگرچه در عمل بخش مهمی از پیشینه پژوهش 

مجزا و فارغ از  صورتبهتوان یم اختصاربهدر قالب بخش نظری آمده است اما در اینجا 

شود که در مقالات یمپیشینه پژوهش پرداخت. یادآوری  ارائهزمینه اصلی این مقاله به 

پژوهشی که با چنین گسستی میان فرضیه اصلی با ادبیات نظری وجود دارد دو گزینه در 

رائه روی پژوهشگر است: نخست؛ ارائه پیشینه پژوهش درباره ارکان اصلی و دوم؛ ایشپ

است که ارتباط ارکان  ترمناسب روازآنپیشینه پژوهش در خلال بحث نظری. گزینه دوم 

دهد. یماصلی پژوهش نشان  هدف بانظری پژوهش که هر یک هویت مستقلی دارند را 

با توجه به  (1399)قریشی و معصومی شود. یم، هر دو گزینه در اینجا استفاده درهرصورت

، بیان میان تفکر دینی و عقلانیت مدرن یهاتعارضالگوهای مختلف نحوه مناسبات قدرت و 

فارغ از اینکه قدرت به چه کسانی تعلق گیرد، بر کنترل نهادهای مردمی بر  که کنندیم

در قانون  رااین موضوع  تا انددهیکوش، رونیازا .شودیحکومت و حاکمان تأکید فراوان م

 و قوا تفکیک هایدر بررسی نظریهدهند.  مورد واکاوی قرارجمهوری اسلامی سی اسا

 گانهسه و در پی تحلیل اشکال های مختلفدولت نزد آن مصداقی و عینی اشکال بررسی

 اجرای کند کهطباطبایی به این اشاره می نسبی قوا، و تفکیک کامل تفکیک قوا، اختلاط

 و قدرت بیشتر محدودیت گانه، باعثسه قوای میان "توازن و نظارت" اصل کامل و حقیقی

 تعادل" بهینه ایجاد شاهد قوا، مشارکت منعطف رژیم در است. شده تریسازنده تعاملات

(. 1396، ئیهستیم )طباطبا قوا نسبی تفکیک طریق از "دموکراتیک توازن"و  "قدرت

 حفظ جهت هایی، مکانیسمانیراجمهوری اسلامی  منظا درسجادی و موسوی معتقدند که 

 سایر توسط سی مورد استفادهسیاو  قیحقو اتتمهید آن را از کهدارد  دجوو منظا دلتعا

و روش  انیرا منظا در اقو تعدیل هعمد به خصیصه رجوع با. کندمی متمایزسی سیا هاینظام

دیگر، با از سوی و  اقو متقابل تعدیلو  لنترک با سو،، از یکرتقددوگانه  کنترل کیبیتر

  بین نظرهااختلاف فعر و یمدرآکا یشافزاموجب ی، هبررتوسط  ونبیراز  یتاهد سیستم

مسئله تعادل قدرت در قانون اساسی (. 1399شود )سجادی و موسوی، یی میاجراهای دستگاه

که اختلاف سیاسی میان سران قوا و طوریهای سیاسی در ایران بوده است؛ بهمنشأ چالش

جمهوری و رئیس مجلس وجود داشته است معمولاً از مرزهای مبهم در قانون سویژه رئیبه
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ها در دو دوره ریاست جمهوری در اند. این تنشبردهاساسی برای تحدید یکدیگر، بهره می

صدر و دیگری ایران مشاهده گردید: یکی در دوره کوتاه ریاست جمهوری ابوالحسن بنی

انقلاب پس از  یو شورا صدریبن یهاشکاف در،صمحمود احمدی نژاد. در دوره بنی

به اوج رسید و  دوره احمدی نژاد منازعات مربوط به  5۸سال  یجمهوراستیانتخابات ر

های متعدد حقوقی مشاوران وی و رئیس مجلس وقت انجامید. نگاریقانون اساسی به نامه

 یکه اول کندمیادعا  یاسیس یقانون اساس هینظر و یاسیس تیمشروطبا تقابل  ،«مینیکن»

از اصول  ایمجموعه عنوانبهرا  یآن قانون اساس تبعبهو  یحکومت توافق عنوانبهرا  استیس

 ی. از سوکندمیرا فراهم  ایجادشده هایتعارض تیریکه امکان مد داندمی ییو نهادها

قانون  یاسیس تیماهظرفیت همیشگی بحران را برای   ،یاسیس یقانون اساس یتئور گر،ید

آن، « چک و توازن» یقوا، هسته اصل کیتفک دکنندهیکارکرد تحدکند. تصدیق می یاساس

مشترک  یهاقدرت همکارانهاعمال  یعنی ،یکه دولت توافق شودیآشکار م یتنها زمان

 ,Minkkinenدر مقابل هم قرار گیرد )دولت، عملاً  ینهاد شناساییقابل یهاتوسط شاخه

 پرسش است که آرنت چه نیپاسخ به ابررسی اندیشه آرنت در پی  (. مرادخانی، در2013

 داشته است؟ یقانون اساس پدیدآورنده عنوانبهو قدرت مؤسس  یاز قانون اساس یبرداشت

 یقانون اساس یعنیمدرن  یبه سراغ دو تجربه مهم قانون اساس یاساس قانون فهم یآرنت برا

دو  نیسرنوشت قدرت مؤسس و نقش مردم در ا یبا بررس ورفته  کایب فرانسه و آمرلاانق

 است دهیکشور پرداخته است. او کوش دو نیدر ا یب به سرنوشت متفاوت قانون اساسلاانق

بر اراده  ادیز دیتأک اوبه باور  و نقش پررنگ مردم بپردازد.  یطرفداران اراده عموم نقدبه

 ندهینما عنوانبه حکومت اریر اختد یابزار تریتوتال هایحکومتقانون در  شودمیمردم باعث 

قانون . ( ,2023Moradkhani) نقض کنند راحتیبهرا  یو قانون اساس ردیمردم قرار بگ

این مهم البته بستگی  گری فنی میان مفاهیم قدرت، آزادی و ثبات است.اساسی نوعی تنظیم

. در بخش مفاهیمی چون قانون و قدرت دارد دربارهبه غنای نظری و فرهنگی یک جامعه 

شود که یمگیرد. لذا در اینجا به این بسنده یمیل این معنا مورد واکاوی قرار تفصبهنظری 

گوید؛ به وضعیت فرهنگی یک جامعه و بلوغ نیروهای یمآنچه آرنت درباره حکومت 

در تلفیق با معماری قانون اساسی  قدرت بستگی دارد.-سیاسی آن در ارتباط متقابل حقوق
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با روشی فتحی و عروتی تواند به ساختار حکمرانی قوام بخشد. یمقدرت -فرهنگ حقوق

ررسی تطبیقی مفهوم و کارکرد تفکیک قوا در قانون اساسی ایران و در بتحلیلی  -توصیفی

یک نسبی و تفک ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 57که در اصل کنند بیان می پاکستان

فقیه های اختصاصی خود را زیر نظر ولیو هر قوه صلاحیت شدهشناختهتیاستقلال قوا به رسم

های تفاوت اساسی با سایر نظام و صورت تفکیک نسبی است تفکیک قوا به. کنداعمال می

استقلال قوا در قانون اساسی جمهوری است.  هم نظارت عالیه مقام رهبریحقوقی دارد و آن

ریزی شده است که قوا در عین استقلال از یکدیگر، ارتباط و ای پایهگونهاسلامی ایران به

دارند. با توجه به کنترل قدرت و محدودیت قدرت و نظارت بر اعمال  نیزنظارت بر یکدیگر 

اسلامی ایران از پاکستان تجربه تفکیک قوا در جمهوری  ،رسدقدرت در دو کشور به نظر می

توجه نمود  نیزاما باید به این مسئله  ؛تر بوده است و بیشتر به اهداف خود رسیده استموفق

تزاحم میان قلمرو  ،که در استقلال قوای حاکم بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

بسیاری حاکمیتی هر قوه موجب از دست دادن کارکردهای آن قوه نگردد. هرچند در نگاه 

از اندیشمندان خارج از جمهوری اسلامی ایران به خاطر وجود نظارت عالیه مقام رهبری بر 

« جوان آراسته(. »1401)فتحی، عروتی،  گانه اساساً در ایران تفکیک قوا وجود نداردقوای سه

تفکیک افزون بر اشکالات نظری و عملی که نظریه در نگرشی کاملاً متفاوت معتقد است 

؛ شناسدنمینظام سیاسی اسلام فلسفه اصلی تفکیک قوا را به رسمیت » ،آن مواجه است باقوا 

جمهوری اسلامی ایران نیز هرچند تفکیک قوا را به رسمیت شناخته، ولی آن را متناسب با 

قانون  57 اصل  در شدهشناختهرسمیتکرده است. تفکیک قوای به  سازیبومیمبانی خود 

اساسی با نگرش فقه سیاسی اسلام انطباق دارد و منطق حاکم بر تفکیک قوای غرب نتوانسته 

پیرامون ارتباط دین و «. است خود را بر اندیشه تفکیک قوای جمهوری اسلامی تحمیل کند

 ینچنمربوط به ارتباط دین و سیاست )و هم هاییهنظر یبندطبقهسیاست، صادق حقیقت به 

بر  وی. پرداخته است هان دو( و تبیین چرایی هر نظریه با رجوع به مبانی نظری آننهادهای آ

رابطه روحانیت و همچنین ارتباط دین و سیاست و  در خصوص ،شناسی خاصاساس گونه

در خصوص بحث اول, برخی معتقدند دین به سیاست ». شودیدولت تفکیک قائل م

کنند. گروه اول خود به سه اط را نفی میبرخی دیگر این ارتب کهی, درحالپردازدیم
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ها و گروه دوم به دو قسم متدینان و  حداقلی ها و منطقه الفراغی, ها حداکثری قسم

. قسمت دوم مقاله به ارتباط نهاد دین )روحانیت و فقها( و دولت شوندیتقسیم م ستیزانیند

دغام )و اتحاد( یا تعامل )و همکاری( و یا صورت ا. این رابطه ممکن است یا بهپردازدیم

تواند در استدلال اصلی بندی مییمتقساین  .(13۸3)حقیقت، « استقلال )و جدایی( تصور شود

های یبآستوان از ادبیات دینی برای گذار از یماین مقاله به کار آید و نشان دهد که چگونه 

موضوع دیگری که لازم است رد. یرضروری یگانگی دین و سیاست بهره بغتفسیر موسع و 

گذاری عمومی است در پیشینه پژوهش موردتوجه قرار گیرد حقوق )قواعد( اساسی سیاست

کند. حقوق اساسی های سیاستی را از طریق قانون اساسی تعیین میکه چارچوب فعالیت

گذاری عمومی مربوط به ترتیبات سیاسی کلان است که حاکم بر زندگی اقتصادی سیاست

شود پذیر میهمین ترتیبات است که امکان نهادهای سیاسی است. زندگی جمعی در سایه و

گیرد. معماری فرآیندهای سیاسی برای پیشبرد منافع توسط و معماری اجتماعی شکل می

های اصلی حقوق اساسی های اجتماعی و سامان اقتصاد سیاسی یکی از حوزهافراد و گروه

ود )بوکانن به نقل از حسینی و ابوجعفری، شیک مبادله دیده می بهمثااست. فرآیند سیاسی به

(. در اقتصاد، این سطح از معماری سیاسی همچون یک معیار محوری موردبحث 40: 1400

کند. مقصود تر ارتقا پیدا میقرارگرفته است. معیار از سطحی صرفاً اقتصادی به سطحی کلان

است. با توجه به اینکه مفهوم رضایت بستگی به از رضایت، رضایت از اداره و حکمرانی 

و خود  "آزادی"و در پی آن  "رأی فرد"ها و آرزوهای فرد دارد؛ لذا ها و آرمانسلیقه

کند. در نتیجه، بنیانی هنجاری برای فعالیت اقتصادی اهمیتی اساسی پیدا می مثابهشکوفایی به

تواند احساس رضایت ی هستند که مینوآوری، کارآفرینی و تولید ارکانی اساسی و هنجار

فرد را از سطحی که محدود به ثروت اندوزی است، به سطحی فراتر از آن یعنی اتصال به 

اظهاری، خودنمایی و خودشکوفایی ارتقا دهد. البته چنین  خلاقیت و دلپذیر بودن، خود

بدهد و  محور به کسب درآمد و تولید ثروت-تواند نظمی هنجاری و نوآوریرویکردی می

جامعه را مؤدب به آداب ثروت اندوزی از راه تولید و خلاقیت کند. معماری قدرت و حقوق 

رو، خورد. ازایناساسی با آزادی فرد و تجلی آن در نهادهای سیاسی و اقتصادی گره می

توان گفت بحث از آزادی را در کانون خود دارد؛ حداقل می« حقوق اساسیِ اقتصاد»مثلاً، 

https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%AD%D8%AF%D8%A7%DA%A9%D8%AB%D8%B1%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%BA%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%BA%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D9%82%D9%84%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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های آمریکایی حتی تلفیق آزادی و مذهب ها این مفهوم اساسی است. لیبراللیبرالکه برای 

 قیتوف نیا کایدر آمر»اند. به شرح آلکسی دوتوکویل؛ را هم در مبانی تفکر خود پذیرفته

با هم  یمرتبط ساخته و به طرز جالب گریکدیبا  نوعیبهدو عامل را  نیکه ا دیحاصل گرد

 )آمریکا( دیانگلستان جد نیسسؤم .است یمذهب و آزاد ،دو عامل نیامنظور از  .دهند قیتلف

و تجددخواه  خواهترقیداشتند  العادهفوق صبخود تع یمذهب که نسبت به فرقه حالدرعین

 (.35: 1396دوتوکویل، « )بودند

 نظم و قدرت 

کشف خودِ اجتماعی، قدرت اجتماعی شده و تحدید قدرت  یسوبشر در گذاری تاریخی به

برای آنکه از قدرت » به تعبیر مونتسکیو در روح القوانین سیاسی در حرکت بوده است.

بایستی ترتیباتی اتخاذ کرد که قدرت، قدرت را متوقف کند. یک قانون  ،سوءاستفاده نشود

مجبور نباشد که چیزی را انجام دهد که قانون  کسیچچنان باشد که هتواند آناساسی می

دهد، انجام مقرر نکرده باشد و همچنین مجبور نباشد که آنچه را که قانون به او اجازه می

در این فرآیند است که بشر به حقوق اساسی به مفهوم  (.Montesquieu, 1748« )ندهد

سی بر سرزمین را توسعه در جامعه سیاسی پی برده و مفهوم مالکیت سیا« معماری قدرت»

به کشف این مفهوم  انسان سیاسی، سانینبدل شده است. ئداده و به کشف قانون اساسی نا

است. دکترین قانون  یرشخصیسیاسی، قانون در ذات خود یک امر غ رسد که در جامعهمی

ت کند که از آن به نهض یرشخصیاساسی اصالتاً به دنبال این بوده است تا امر قدرت را غ

اجتماعی اعمالِ قدرت ناگزیر است، -شود. در روابط انسانیقانون اساسی یاد می

جوامع  شود. درگذشتهمیبازی نفوذ و قدرت آغاز  ،انسانی تشکیل شود جامعه ینکهمجردابه

این اعمال قدرت شخصی  یجتدرشده اما بهمیصورت شخصی انجام بشری، اعمال قدرت به

کردن حکومت  یرشخصیغ ،شود. به تعبیر دیگرتبدیل می ییرشخصبه اعمال قدرت غ

اصلی قانون اساسی در جوامع بشری است. البته جریان تاریخی تفکر حقوق اساسی  یژهکارو

سیاسی، اجتماعی،  یهاگیرد و به معماری نظامپایان نمی جاینو تدبیر قانون اساسی به هم

عمومی  گذارییاستبه حقوق اساسی سشود که از آن فرهنگی نیز کشیده می و اقتصادی
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 ,Buchanan,1998) کنیم که یک شاخه مهم آن حقوق اساسی اقتصاد استتعبیر می

1990. Couto & Arantes, 2022 .)یابد تا ، دانش حقوق اساسی گسترش میسانینبد

سیاسی، کاربرد و -فرد و جامعه، نحوه زندگی اجتماعی در آن موضوعاتی چون رابطه

در رو، ینقدرت، سازگاری و قوام زندگی اجتماعی و... به بحث گذاشته شود. ازاکارکرد 

ها )دکترین( و اقداماتی ای از قواعد، آموزهمجموعه»: شودتعریف حقوق اساسی گفته می

جوامع مهم سیاسی در قالب  ،عملیات سیاسی جوامع حاکم است. در عصر مدرن که بر

سی مدرن از ناسیونالیسم و این ایده که دولت مسئول اند. حقوق اساها پدیدار شدهدولت

ها که شمار دولت گیرد. همچنانحفاظت از برخی از حقوق بنیانی افراد است سرچشمه می

یابد. و بدنه حقوق اساسی نیز گسترش می یافتهیشیابد، شمار قوانین اساسی نیز افزاافزایش می

ق و توجهات نهادهای ئمیانه قرن بیستم به علا از یژهو، حفاظت از حقوق افراد، بهحالیندرع

تقسیم قدرت  نحوه ،ازآنجاکه قانون اساسی. )Shugart ,2024( «است شدهیلفراملی نیز تبد

دهد بحث از نهادهای سیاسی به یکی از موضوعات و اِعمال آن را در یک کشور نشان می

که  1«حقوق اساسی»، دانشمندان 1950 در اواسط دهه»است.  شدهیلمهم حقوق اساسی تبد

برخی  مدتیطولان «لابی»حقوق اساسی مواجه شده بودند، در پی  با زیر سؤال بردن رشته

قانون »همکاران خود، مانند موریس دوورژه یا ژرژ ودل، مجبور شدند بپذیرند که درس از 

نامیده شود. این تغییرِ نام، یکی از عوامل  « قانون اساسی و نهادهای سیاسی» ،پسازآن «اساسی

قانون اساسی . (Bastien, 2002) «های حقوق بودعلوم سیاسی در دانشکده استقرار رشته

برای  یالی حقوق اساسی هر کشور است در سیر تکاملی خود به عرصهکشورها که تج

تفکیک و تنظیم قوای کشور، وظایف قوا، حاکمیت ملت، مبانی اعمال قدرت مشروع و... 

، حقوق اساسی برآمدی از تعامل، مبارزه، یانهگراانداز برساختشود. در یک چشمتبدیل می

های عمومی و خصوصی، روندها و خواسته برخورد و اندرکنش میان نهادها، هنجارها،

مند است و لذا یک دانش تاریخی است حقوق اساسی، تاریخ .(Chloe, 2015)هاست رویه

مبحث آزادی و  یابد.فلسفه حکومت و اندیشه سیاسی کمال می که در طی زمان و در سایه

                                                                                                                                        
1. Constitutionalists  

https://www.britannica.com/contributor/Matthew-F-Shugart/5854
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حقوق اساسی در »شود. نظم در قانون اساسی در چارچوب این مباحثات تنقیح و تکمیل می

آمیز بین عوامل قدرت و و ایجاد همزیستی مسالمت یدهمعنای اصلی عبارت از سازمان

توان گفت که ملازمه قدرت و آزادی نیازمند نظمی سیاسی است ... می آزادی در هر جامعه

 ، قانون اساسیدیگریانببه .(192 :13۸2)هاشمی،   «کنداست که قانون اساسی آن را تأمین می

این است  جاگری فنی میان مفاهیم قدرت، آزادی و ثبات است. مدعای ما در ایننوعی تنظیم

 ،سیاسی لیبرال یا هر ایدئولوژی سیاسی دیگر گری مستقل از اندیشهکه این تنظیم

جدی موضوعیت فنی دارد و لذا بایستی در معماری قانون اساسی موردتوجه  خودیخودبه

صورت مطلق در هر به یآشفتگی قدرت در رنج نباشد. قدرت ورزقرار گیرد تا جامعه از 

است. یعنی هر  یگری آن ضرورجامعه بشری وجود دارد و لذا در مناسبات اجتماعی، تنظیم

هرحال به ،ای اعم از آنکه مذهبی باشد یا ماتریالیست، سوسیالیست باشد یا لیبرالجامعه

ظم و درجاتی از چالش آزادی دارد و لذا زه قدرت، درجاتی از چالش ندرجاتی از مبار

توان ها دارد که میپشتوانه نظری مستقلی از این ایدئولوژی ،قانون اساسی« فلسفه وجودی»

. در پیامد، پیوند دانش حقوق اساسی با دانش فلسفه سیاسی یادکرد« مستقل فلسفه»از آن به 

اساسی اصالتاً ایدئولوژیک است یا تحت بنیانی حقوق  نباید ما را به این راه بکشاند که فلسفه

آن است که درک « مستقل فلسفه»منظور ما از های سیاسی است. پیداست که تأثیر ایدئولوژی

 یزانرآید که برنامهحقوق اساسی در ایران نیازمند تحول است. به نظر میمتدلوژیک از -فنی

و  د چنین توجهی بودهصورت صریح، فاق، حداقل به136۸اصلاح قانون اساسی در سال 

اند و مبنایی برای تودرتویی نهادی و سپس تمرکز کار ملی را به هم ریختهتقسیم هاییسممکان

فنی اصلاح امور را سامان دهد(  یتواند به صورتهای اساسی )که میقدرت و کاهش آزادی

و ایدئولوژیک ، هم بار معنایی، محتوایی گونه استینهمنیز  آزادیمفهوم اند. فراهم کرده

تواند فارغ از هرگونه دارد و هم کارکردی فنی و غیر ایدئولوژیک. این دومی نیز می

بخش به جامعه سیاسی کارکردی ضد فساد داشته و مقوم هنجارهای سیاسی ثبات ،ایدئولوژی

سیاسی است که چرایی و چیستیِ حق اعمال قدرت  باشد. البته با رویکردی هنجاری در فلسفه

ورزی در این حوزه به تعیین های خود از اندیشهگذاریم و بر اساس آمال و یافتهبحث می را به
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قانون اساسی پردازیم. اینکه تدوین و اعمال آن می های اجتماعی و نحوهحقوق افراد و گروه

این ایده است که دولت باید از حقوق  ةکند زاییدمع سیاسی را راهبری میعملیات جوا

حقوق اساسی دارای یک بُعد فنیِ  (.et al Shugart ,2024) اساسی افراد محافظت کند

هایی را برای اعمال قدرت پدید محدودیت رونیسامان دهنده به اعمال قدرت است و ازا

بر اِعمال قدرت سیاسی  بند و دیخواهی بر همین مبنا و بر اساس ایجاد قآورد. مشروطهمی

خواهی در پی های مشروطهاست. روند تاریخی جنبش یافتهدولت پدید آمده و نضج 

گرفته قدرت شکل ها در استفاده ازخواهان برای جلوگیری از افراط دولتمبارزات آزادی

گیری دولت مطلقه و اِعمال قدرت بلامنازع اساسی بتوانند از شکل تا از طریق وضع قانون

های سیاسی جان لاک و که اغلب با نظریه 1«خواهیمشروطه»حکام جلوگیری شود. 

تواند و باید جمهوری آمریکا همراه است، مبنی بر این ایده است که دولت می گذارانانیبن

ر قانونی در اختیارات خود محدود باشد. اقتدار یا مشروعیت دولت بستگی به رعایت از نظ

(. Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2023« )این محدودیت دارد

آمریکایی  قانون اساسی آمریکا به همین منظور قدرت متکثری را در جامعه گذارانانیبن

از بالا سرچشمه  متحدهالاتیعملاً قدرت سیاسی در ابه دلایل تاریخی ، اند. هرچندبنانهاده

افراد و »تاریخی مهاجرت  که این خود ریشه در پدیده (32: 1396 )دوتوکویل، نگرفته است

اغلب  موردقبولاصولی که امروز ». دولت )سرزمین آمریکا( داردبه سرزمینی بی« هادسته

...  اندنمودهبر مبنای آن اصول تنظیم  و اصول قانون اساسی خود را قرارگرفتهدول اروپایی 

از آن جمله است مشارکت مردم در امور مملکت، استقرار مالیات بر اساس آرای آزاد مردم، 

 )دوتوکویل، «های فردی و ایجاد محاکم قضایی...آزادی نیتأمکنندگان، مسئولیت حکومت

 (.41همان: 

 

 

                                                                                                                                        
1 Constitutionalism. 

https://www.britannica.com/contributor/Matthew-F-Shugart/5854
https://www.britannica.com/contributor/Matthew-F-Shugart/5854


 

 

 

 

 

 1402 زمستان | 36شماره  |نهم  سال |پژوهی فصلنامه دولت | 38 |

 

 ملی کارمیتفکیک قوا و تقس

 تفکیک قوا»است که مرگ قانون اساسیِ  یمدع 1ننوی ییگرا یاساسحقوق »اگرچه جریان 

دهد ، سر می«کننده حقوقباد حقوق اساسیِ تضمینزنده»فرارسیده و شعار « گرا

(Mathieu, 2015:17)توان انکار کرد که همچنان این معماریِ تفکیکی است که اما نمی ؛

های اصلی، فرآیندها و نهادهای اساسی که حق دارند این قدرت را اعمال نمایند، تعیین سازه

تاریخی دارد.  اییشهدر واقع، این فرض در ادبیات متعارف نظریه قانون اساسی ر»کند. می

ان سنگری در برابر سوءاستفاده از قدرت دولتی و تهدید عنودر قرن هجدهم، تفکیک قوا به

آزادی وجود »قرار گرفت. مونتسکیو نوشت که بدون تفکیک قوا،  یشاستبداد موردستا

تا آنجا پیش رفت که پیشنهاد کرد  17۸9اعلامیه حقوق بشر فرانسه در سال  «نخواهد داشت!

و تفکیک قوا برقرار نباشد،  که در آن حفاظت از حقوق تضمین نشده باشد یاهر جامعه

جوهر » ،کنند که تفکیک قواپردازان استدلال میقانون اساسی ندارد. تا به امروز، نظریه

 (Kavanagh, 2016) «است!« معیار جهانی حکومت مشروطه»و « مشروطیت

 مشروعیت، مقبولیت و کارآمدی

وثیقی با کارآمدی پیدا شود ارتباط که با مقبولیت ممزوج می بحث از مشروعیت آنگاه

 هر سیاسی در یهااست. در نظام« مقبولیت»و « پذیرش» ،کند. یکی از ارکان مشروعیتمی

هرچند این پذیرش درگیر زور و اجبار و نیرنگ و  ؛صورت فرض بر پذیرش مردمی است

ابتدایی خود با پذیرش آمیخته است. مشروعیت  تبلیغات و فریبکاری باشد. مشروعیت در پله

طور وفصل مسائل کلیدی که بههای حلتا حد زیادی به روش های معاصردموکراسیدر 

ابتدایی البته تا  این پله.   (Lipset, 1969) اند، بستگی داردتاریخی جامعه را تقسیم کرده

توان آنچه شرط اولیه یک حرکت است یابد. نمینتایج اجتماعی و سیاسی آن نیز تداوم می

گام در زندگی اجتماعی در بهدیده گرفت. مقبولیت و مشروعیت، گامدر تداوم آن نا

یک رژیم در صورتی مشروع است که »اند. مشروعیت بستگی به باور سوژه دارد. تعامل

ها پذیرفته شود، مشروط بر اینکه چنین پذیرشی الزامات مقبولیت را قدرتش توسط سوژه
                                                                                                                                        
1. le néo-constitutionnalisme 
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باید با موفقیت سه شرط را برآورده  نظامت ها در مورد مشروعیبرآورده کند: اعتقاد سوژه

اگر  .(Cozzaglio, 2022)« انسجام، حساسیت به واقعیت و حساسیت به سیاست :کند

 ؛خوردمقبولیت اهمیتی ناگسستنی با مشروعیت دارد کارآمدی حکومت نیز به آن پیوند می

فرض بر این است که یک حکومت بایستی کارکردهای اساسی خود را ایفا نماید تا زیرا 

 لابُد َّ للنَّاسِ» مقبول باشد. پذیرش حداقلی حکومت از عبارت امام علی )ع( آشکار است که 

« ضرورت، باید حاکمى داشته باشند، نیکوکار باشد و یا بدکار....؛ مردم بهاَو فاجِرٍب رٍ  امیِرٍمنِ 

ای و عام یک حکومت است. فقدان کارآمدی طبعاً اثر بارت ناظر به کارکردهای پایهاین ع

مستقیمی بر مقبولیت و سپس مشروعیت خواهد داشت. اینکه حکومتی، به هر دلیلی و با هر 

هایی را برای خود تعریف کرده ای کند )یعنی مسئولیتتوجیهی، خود را درگیر امور گسترده

ها موظف و پاسخگو بداند( عملاً بدان معناست که رآمدی آن مسئولیتو خود را در برابر کا

از خطر مقبولیت و سپس مشروعیت را پذیرفته است. دولتِ حداکثری  یتربزرگ دامنه

هم حداکثری باشد. چنین دولتی خود مسئولیتِ حداکثری دارد و در نتیجه باید کارآمدی آن

دهد و چون مشروعیت و مقبولیت با کارآمدی یای قرار مهای گستردهرا در معرض خواسته

در نتیجه برای هرگونه ناکارآمدی مشروعیت خود را به گرو گذاشته  ،پیوند خورده است

ممکن است ربطی به مبانی نظری )از حیث محتواییِ مشروعیت دینی(  امر است. هرچند این

، مقبولیت و مشروعیت های کارآمدینداشته باشد. مهم این است که از نظرگاه عامه مقوله

« کارکرد»ترین وجه، ایوجودی یک حکومت در پایه فلسفه یراز ؛شودیکسان انگاشته می

گیری ضمنی از عملکرد قوه سیاسی با فاصله نظام، «پیشرفته»های آن است. در دموکراسی

تا ناکارآمدی  صورت داده استمجریه عملاً میان مشروعیت، مقبولیت و کارآمدی تفکیک 

اولاً، فرآیندهای ها، این دموکراسیسیاسی تسری نیابد.  نظامنامقبولیت به حوزه مشروعیت  و

اند که خود هزینه ناکارآمدی و ها را با انتخابات دموکراتیک تسهیل کردهتغییر دولت

گریِ تنظیم هاییسم، با تعبیه مکانیاًکند. ثاننامقبولیت را به متولیان قوه مجریه تحمیل می

اند؛ یعنی برده اجتماعی-بخش مهمی از مسئولیت را به حوزه نهادی ،مدنی

مدنی و در جریانی از مذاکره و بده -عمومی از طریق نهادهای صنفی هایگذارییاستس
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تحقیقات تجربی گسترده نشان داد که » شود.اجتماعی طراحی و اجرا می-بستان اقتصادی

های که برای ثبات و اثربخشی رژیمحداقل پنج بعد مهم مشروعیت سیاسی وجود دارد 

( حمایت از اصول، هنجارها و 2( حمایت از جامعه سیاسی )1دموکراتیک مرتبط است: )

( حمایت 5و ) ( حمایت از نهادهای رژیم4( ارزیابی عملکرد رژیم )3اصلی رژیم ) هاییهرو

ار قواعد مشروعیت بیشتر معطوف به اعتب .(Aragón online Encyclopedia) «از مقامات

حاکمان است. در ایران، اما، رابطه این سه )مشروعیت،  هاییمکل نظام سیاسی و تصم

شده است. در قانون اساسی اصول متعددی وجود  یدهتنمقبولیت، کارآمدی( بشدت درهم

بر اساس این اصول، بلکه  ؛پردازدمی گذارییاستس یهاتنها به تعیین جهت نظامدارد که نه

ریزی شده است. اصل گر با مسئولیت کامل تمشیت امور مردم پیمداخله بنای یک دولت

هایی که در اداره گرایی بود که با توجه به بن بستقانون اساسی نماد این مداخله 44و  43

 44اصل  هاییاستکشور ایجاد کرده بود با یک تجدیدنظر ضمنی از آن عدول شده و س

قانون اساسی برای کاهش پیامدهای آن تصویب و ابلاغ شد. در عمل روزمره نظام جمهوری 

های بخشی، . امور خُرد، سیاستشودیاسلامی نیز این پدیده با غلظت زیادی مشاهده م

همه و همه ترکیبی از مقبولیت و مشروعیت را  ،اقدامات مدیران خُرد، میانی و کلان

 یشاهای رسمی، گزینش پسیاستحوزه در  یماانحصار صداوساست.  یختهآمدرهم

 یهانمایندگان مجلس و مقامات ارشد قوه مجریه و قوه قضاییه نمونه یرسم یشاپ/یمردم

عینی از چنین وضعیتی است. این افراد بایستی پیش از مقبولیت مردمی، مشروعیت گزینشی 

حساب مشروعیت نظام سیاسی گذاشته ، اقدامات آنان نیز بهیتنها شود. در «احراز» آنان

سیاسی اعتبار و مشروعیت خود را در گرو عملکرد، کارآمدی و  نظامو در عمل  شودیم

دهد. این پدیده در سایه نظریه پیوستگی دین و سیاست وجهی حیثیت آنان قرار می

 شود.یمپرداخته که در بخش بعدی به آن  یابدیایدئولوژیک م

 و تفسیر موسع از یگانگی دین و سیاست« ایمشروعیت مکاشفه»

از نظریه فقه سیاسی و سنت  یادر رابطه دین و سیاست در جمهوری اسلامی با وجوه دوگانه

، سویکمتعارض باشند. از  توانندیم حالینراستا اما درعکه در ظاهر هم مواجهیمحقوقی 
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و در قانون اساسی جمهوری اسلامی  شودیمشروعیت به حاکمیت الهی بر جهان احاله م

این  ،دو دهه اخیر هاییپرداز ی. از سوی دیگر، در تئوریابدیتجسم حقوقی و مادی م

حاکمیت الهی به پذیرش رویکردی تحت عنوان نظریه کشف و نصب منجر شده است که 

نامیم. در این رویکرد، مشروعیت حکومت به کشف می« ایمشروعیت مکاشفه»ما آن را 

مشروعیتی معنوی، « ایمشروعیت مکاشفه». یابدیاکم تبدیل و تعلیق شده و تقلیل مح

مادی را در عمل -مصداقی-شناختی الاذهانییناست که امر ب یو ماوراء بشر انتقالیرقابلغ

؛ یا حداقل در نهایت به انکار اعتبار ذاتی تجسد بردیو آن را به عالم معنا م کندیانکار م

شود و آن را به امام معصوم و سپس به الهی در قانون اساسی منجر میحقوقی حاکمیت 

مادی در نظریه -مصداقی-شناختی الاذهانیینکند. امر بمی یلجانشین او موکول و تأو

یگانگی دین و سیاست به تجسد حقوقی حاکمیت الهی یعنی به قالب قانون اساسی درآمده 

توان نمی« کشف»معیار روشنی برای حقیقت  ، اما، هیچ ملاک و«ییگرامکاشفه»است. در 

اند. هر کس به قدرت رسیده« اکنونِ تاریخی»که در  یمؤمنان« برخی»مگر ایمانِ  ؛متصور شد

تواند ادعای مکشوفیت کند و نماد و نماینده حاکمیت الهی شود. می ،که به قدرت برسد

بدان  ؛کندرا بلا موضوع می فقیهیفرایندهای حقوقیِ انتخاب ول ،در ذات خود ییگرامکاشفه

. دهدیتنزل م« تعیین پیشینی»و نه « مکاشفه پسینی»معنا که در ابتدا نقش خبرگان را در حد 

صلاحیتی بر نظارت بر  پردازد، چون اساساًسپس در گام بعدی به انکار نقش نظارتی آن می

آن است که در کشف یک مقام معنوی و حقوقی بالاتر از خود ندارد. نظریه کشف مستلزم 

چون رهبر از  ،های حقوقی مندرج در قانون اساسی فاقد موضوعیت باشد فرایند فقیه،یول

گوید کند. صاحب نظریه کشف میاست و خبرگان آن را کشف می شدهیین پیش تع

، )مصباح یزدی «کنندیت دارد کشف میشخصیتی را که ولا مردم انتصاب، براساس نظریه»

 اگر مردم ،است او مقبولیت آن عینی تحقق شرط»کند که هر چند بلافاصله اضافه می. (13۸4

اما روشن است که برای این مقبولیت  «.باشد داشته  تواند تأثیر عینینکنند نمی قبول آن را

پس اگر یک رهبر بتواند جانشین بعدی خود را نیز انتخاب کند.  یژهوبه ،اصالتی قائل نیست

دهد. خود را نیز از دست می یقتاز کشف، مجلس خبرگان اساساً نه تنها موضوعیت، بلکه طر

تواند به اعتبار نصب الهی، مجلس خبرگان را نیز منحل کند یا آن را حتی می فقیهیچون ول
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از حیز انتفاع ساقط کند و حتی رهبر بعدی را هم به اعتبار الوهی خویش معرفی کند یا 

رهبر بعدی  کنندهیینررات انتخاب خبرگان را تغییر دهد که در عمل خود تعمق یاگونهبه

 هیفقیول امضای دیگر دارد چون و چیزهای حاکم تعیین برای که مقرراتی بنابراین «.باشد

اما . (13۸4، )مصباح یزدی «ندهد آن را تغییر دیگری هیفقیول کهیمادام ؛معتبر است بوده

 یقتاز حیث استدلالی این است که مجلسی که تا این حد از حیث موضوعیت و طر نکته مهم

در  آناعتبار بوده باشد؟ و آیا کشف قبلی تواند اساساً از پیش نیز بیآیا می ،محتوا باشدبی

اش چیزی که اعتبار قانونی»بهشتی  اللهیتزعم آرود؟ بههم به زیر سؤال نمی فقیهیانتخاب ول

اعتبار همان مبنا برای نوبت بعدی  کنندهیتواند نفنمی وقتیچگیرد، همبنایی میرا از یک 

-واقعیت این است که این نظریه به لحاظ همین تناقض درونی، خود .(1396)ورعی،  «باشد

را قبول  فقیهیکند که اگر مصداق ولیفراهم م «مؤمنان»ویرانگر است و توجیهی را برای 

« کشف» یران را انکار کرده و از دایره حکومت دینی بیرون روند. زنداشته باشند کاشفیت آ

شخصی و  یااما ذاتاً مقوله ؛حقوقی )از طریق مجلس خبرگان( یافته است مکانیسمیاگرچه 

وجان یک مؤمن سروکار دارد و ملازم با نوعی ارتباطی درونی است. نظریه کشف با دل

و شخصی شده که از طریق کشفِ دیگران درونی و شخصی شده است. این ارتباط درونی 

)ولو شماری از مجتهدان( محقق شده باشد ممکن است رضایت باطنی برخی از مؤمنان را 

ایمانی فراهم -کند( تا بتواند التزام عملیفراهم نکند )و در جنگ قدرت نوع بشر معمولاً نمی

کند که به انکار آن می فراهم« مؤمنان»کند. در پیامد، این امکان را برای جمعی دیگر از 

بپردازند و عملاً راه انکار حکومت دینی را برگزینند. این امر بدان دلیل است که نظریه کشف 

کند.  این کشف برای ای است که راه سکولاریسم معنایی )معنویتی( را هموار میذاتاً نظریه

رویم ملی فراتر میکند. در نظریه کشف از التزام عتحقق یگانگی دین و سیاست کفایت نمی

یابد. اگر مصداق به مذاق و مؤمن به تشخیص فردی )یعنی دل و درون خویشتن( گرایش می

در پیش خود به تعارضی درونی و در نتیجه استنکاف از  ،شماری از مؤمنان خوش نیاید

سکولاریسم  ی بهاگونهبه . یعنیرسندیگیری از سیاست مپذیرش حکومت دینی و کناره

ممکن »گوید: شود. یکی از منتقدان پروپاقرص سکولاریسم در ایران میمعنایی دامن زده می
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سال  بیستبا همین قانون اساسی باشد، امّا  فقیهیتاست همین جمهوری اسلامی با همین ولا

 فقیهیدین باشد؛ قانون اساسی آن را هم عوض نکنند؛ یک ول دین و ضددیگر یک نظام بی

یا خوارج یا کلیسای قرون وسطی.  عباسیو بن امیهیگر هم بیاید، اما بشود حکومت بندی

کربلا به وجود بیاید؛ یعنی این خطر در جمهوری اسلامی  بیست سال دیگر ممکن است قضیه

شود، در حکومت ما طوری میاین )ع( و علی )ص( مبراهم وجود دارد. وقتی حکومت پی

این همان تعمیم نظریه کشف به ساحت شخصی  .(1400، غدیپور از)رحیم 1«شود؟نمی

ای درونی با رهبر منتخب )که منتج از تعمیم نظریه اگر رابطه ،است. در چنین چشم اندازی

و  ینیگیری و گوشه گزکشف به ساحت شخصی است( وجود نداشته باشد زمینه کناره

یک حکومت غیردینی فرض آن را نیز همچون  یراز آید؛یسکولاریسم معناگرا فراهم م

گوییم نظریه . اگر میگیرندیدانند و کناره مکرده و حساب دین را از چنین سیاستی جدا می

آن است که همین تجسد  یلبه دل ؛کندرا برای سکولاریسم معنایی فراهم می ایینهزم ،کشف

دین و  کند.  نظریه یگانگیحقوقی که ناشی از یگانگی دین و سیاست است را انکار می

سیاست در عمل در یک  ساختار حقوقی به نام قانون اساسی متجلی شده است و التزام عملی 

را قبول داشته باشد یا نه  فقیهیرا فارغ از اینکه یک شهروند )مؤمن یا غیر مؤمن( مصداق ول

ای به دامنه گسترده ،کند. این مشروعیت قانونیمی یرپذاز طریق مشروعیت قانونی امکان

شمار اندکی « ایمشروعیت مکاشفه» کهیاخنای دولت مدرن و شهروندانش دارد. درحالفر

و در  گیردیمنان  و به طریق اولی نه همه شهروندان( را در برمؤمنان )و نه حتی همه مؤاز م

شود. در نتیجه و در صورت بروز بحران عمل به انزوای حکومت دینی از قاطبه مردم منجر می

ناپذیر خواهد بود، چون در اجتناب« مشروعیت عساکره مؤمن» یسوش بهناکارآمدی گرای

که ناکارآمدی به مقبولیت و  شده است جای دیگری در ذهن شهروندان این فکر کاشته

اگر ناکارآمد و نامقبول باشد  یاحکومت مکاشفه دیگر،یانبمشروعیت پیوند خورده است. به

تکلیف  یسادگتوان بهنمی»قهرآمیز خواهد رفت چون استفاده از نیروی  یسوروز به روز به

مشروعیت « نیازمند»نظریه کشف، همواره «! ناشی از مکاشفه الهی را بر زمین گذاشت

                                                                                                                                        
1. https://www.khabaronline.ir/news/1568179 
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آن هم مشروعیت کاریزماتیک که به طریقی متناقض نما از بستر  است،کاریزماتیک 

ین است که آیا در ، پرسش مقدر برای نظریه کشف اسانین. بدخیزدیمشروعیت قانونی برم

بحران جانشینی، انکار مشروعیت قانونی به انکار نظریه یگانگی دین و سیاست معنا و منتهی 

همچون  تواندیو م شودیحوزه دیگری که به بحث حکمرانی و ساختار مربوط م شود؟نمی

ه است ک یادلیلی بر اصالت ساختار حقوق اساسی اقامه شود مقوله تنفیذ است. تنفیذ واژه

شود. در قانون اساسی جمهوری موکول به امر دیگری می روینهویت مستقلی ندارد ازا

از حیث آراء عمومی است. « مقبولیت»ای شده است و آن اسلامی، تنفیذ، موکول به مقدمه

 قبول اگر مردم است او مقبولیت هم ]ولایت[ عینی تحقق شرط»حتی در نظریه کشف نیز 

نیز  جمهورییسدر عزل رئ .(13۸4، یزدی )مصباح «باشد تواند داشتهنمی نکنند تأثیر عینی

(  و سپس توسط 110مجلس یا دیوان عالی کشور موکول است )اصل  یاین امر ابتدا به رأ

مدنظر است  یسو شاه و رئ. در تنفیذ، مسئله اصلی که در معرکه فقیه شودیرهبر محقق م

مسئله قدرت است. همه روحانیت درگیر تنفیذ نیست بلکه آنکه قدرت عمومی بیشتری دارد 

در  «.( درگیر شاه استشودی)با عنوان مرجعیت قدرت که در قالب مرجعیت علمی نمایان م

خواه این  ؛شودتعامل نهاد دین و دولت، وجود و همکاری دو نهاد فوق مفروض گرفته می

فرض بر اساس رأی دینی و خواه به خاطر اضطرار سیاسی و اجتماعی باشد. قید اخیر را به 

این « سلطنت مشروعه»درباره نظریه  ،طور مثالاین دلیل اضافه کردیم که ممکن است به

اشکال مطرح شود که قائلان به این نظریه در اصل به ولایت انتصابی فقیهان معتقدند، اما از 

اند ... مهم آن است که این نظریه، بر سلطنت مسلمان ذی شوکت زده دیاضطرار مهر تائ باب

(  گذار از نظریه 22: 13۸3)حقیقت،  «...مبنای عمل فقیهان در طول چند صدسال بوده است

 ؛منتظری منتسب است نیز همان مشکل را دارد اللهتیگونه که به آولایت به نظریه نظارت آن

نیست از  ریپذهای عمومی عملاً امکانعلاوه بر آنکه نظارت بر همه سیاستبدین معنا که 

 واژه نظارت نیز همان مشکل تنفیذ را دارد.  یریکارگحیث دینی هم موضوعیت ندارد. لذا به
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 عمومی  یگذاراستیو س« ایمشروعیت مکاشفه»

اقتدار معنوی و از سوی دیگر، اما، نظریه کشف، از حیث ساختار اقتداری ناشی از 

های عمومی در سیاست هایهلا ترینیخود، دامنه مشروعیت را تا جزئ یعهماوراءالطب

 یانهگرا ید، توحشناسییهست اییهتوان از حیث استدلالی نظرگستراند. نظریه کشف را میمی

شئون ارسطویی بر کلیه -اقتداری یاگونهحاکمیت را به ،دینی تلقی کرد. این نظریه و برون

نظر ما  به». گیردیگستراند که از حقوق اساسی تا حقوق اداری را در برمزندگی سیاسی می

و  فقیهیتامر ولا به اعتبارش شود همهاجرا می ایران در کشور اسلامی که مقرراتی تمام

ارد. گاه ند اعتباری هیچ نیست، راضی مورد در یک جایی اگر بدانیم در او است امضای

را  اساسی قانون امام کهینکند. امی را تصویب نهادی و گاهی همرا تعیین  مورد خاصی

او  کند چونکنید و اعتبار پیدا می عمل گونهینا دهمدستور می من یعنی کرد این تصویب

البته . (13۸4، یزدی )مصباح «نداشت اثری بود هیچ امضا کرده است. اگر امضا نکرده

. بخشی گرددیمصباح بازنم اللهیتآ هاییشهگسترش دامنه یگانگی دین و سیاست تنها به اند

کم انگاری دامنه و پیامدهای و دست«  الفراغمنطقه»فقدان تجربه حکومتی در  یلاز آن به دل

صورت بدیعی تئوریزه کرده و مصباح این گستردگی را به اللهیتآن بوده است؛ اگرچه آ

های که نظریه کشف در ارتباط با سیاست آیدیکه آن را دگرگون نموده است اما به نظر مبل

جه متفاوت است. از سویی در عبارتی که وتنقیح نشده و در عمل واجد دو  یخوبعمومی به

تواند ناشی از غفلت وی از تفکیک در بالا از ایشان نقل شد استفاده از واژه مقررات نمی

تعیین »این دامنه را به  یژهوگراید. بهنظریه به بسط می روینبوده باشد؛ و ازا مقررات از قانون

اما از سوی دیگر، این نظریه به قبضِ  ،دهدنیز تسری می «تصویب یک نهاد» و «مورد خاص

آنجا که دین چیزی را فرموده است، همان »گوید:گردد جایی که میبازمی« الفراغمنطقه»

 یدسشهید دستوری ندارد و طبق فرمایش بعضی از بزرگان مانند ملاک است و آنجا که 

که امر خدا و  شده است... آنجاالفراغ است، به عهده مردم گذاشتهمحمدباقر صدر، منطقه

بر اساس این عبارت . )همان( «.روشن است، جای مراجعه به افکار دیگران نیست )ص( مبراپی

دامنه یگانگی دین و سیاست صرفاً  ،مدباقر صدرمح یدس «الفراغمنطقه»اخیر و به استناد 
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شود. این که یک حکومت حداقلی را شامل می شدهمحدود به عدم مغایرت قوانین با شرع 

تواند نه شامل یک حکومت به ریاست فقیه بلکه با نظارت فقیهان حکومت حداقلی حتی می

ص عدم مغایرت بر یک حکومت )چه جمهوری و چه شاهنشاهی( باشد که از طریق تشخی

نقش مردم با اذن فقیهان  ی،نیدر نظریه نائ قوانین با شرع، کفایت از امر الهی کند.

یابد، اما در نظریه صدر حقوق سیاسی مردم، در امور حسبیه مشروعیت می تیولاصاحب

نیز  (ره)امام خمینی  .(13۸3)حقیقت،  «است شدهشناختهتیبه رسم هانیفقتیمستقل از ولا

دهد و در ابتدای مبارزات و در نقد شاهنشاهی پهلوی همین گرایش را نشان می

بنابراین، قانون اساسی در مرحله اول با حفظ متمم آن، برای همین مسائلی که ما »:دیفرمایم

تواند مستند ما باشد. در مرحله دوم، مسئله سلطنت رضاشاه و سلسله پهلوی ایم میطرح کرده

است...  شدهلیت نداشته و این سلسله برخلاف قانون اساسی بر این مملکت تحماصلاً قانونی

گوییم شما آقا بیایید به قانون عمل ما می»( و در جای دیگر 429، ص 4امام، ج  )صحیفه.« 

کنید؟ ما مرتجعیم که کنید... قانون اساسی مطبوعات را آزاد کرده است، شما آزاد می

( و در جای 2۸۸، ص 1)صحیفه امام، ج  «.ن اساسی عمل بشود؟... گوییم بگذارید به قانومی

یکی از مواد قانون اساسی این است که باید پنج نفر از مجتهدان در مجلس نظارت »دیگر، 

کنند برخلاف حکم شرع باشد. متمم قانون اساسی ها صادر میکنند که مبادا احکامی که این

را قبول کردند، لکن  1«متمم قانون اساسی»دادند. این است. پس از مشروطه، مردم را بازی 

 «وقت عمل، عمل نکردند به متمم قانون اساسی؛ یعنی پنج نفر مجتهد را در مجلس نیاوردند

گستری الفراغ و دامندهد که زمینه برای منطقهاین مباحث نشان می .(9513زاده،  ی)موسو

گری توسط خود آنان حداقل تنظیمهای عمومی و پذیری مردمان در سیاستبرای مسئولیت

حکومت را از  توانستیاز حیث نظری فراهم بوده است. توجه به این دامنه گسترده م

مشروعیت فارغ کند. در عمل اما چنین نشده است و با -درافتادن به ورطه پیوستگی مقبولیت

                                                                                                                                        
«. مذهب رسمی ایران اسلام و طریقه حقه جعفریه اثنی عشریه است»، متمم قانون اساسی مشروطه موجب اصل اولبه. 1

تراز اول بر مصوبات مجلس نظارت خواهند کرد تا قانون خلاف شرع به  مجتهد نفر 5آن حداقل  اصل دوم موجببه

 د.تصویب نرس

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%84_%D8%B7%D8%B1%D8%A7%D8%B2_%D8%A7%D9%88%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%84_%D8%B7%D8%B1%D8%A7%D8%B2_%D8%A7%D9%88%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%87%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%87%D8%AF
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 چاشنی نظریه کشف هر چه بیشتر سرنوشت مشروعیت به کارآمدی پیوند خورده است.

 آمدهیشآنچه در فعلیت حقوق اساسی و حقوق اداری در جمهوری اسلامی پ ،دیگریانببه

به دامنه گسترده  یتوجهعمومی، کم هاییاستالفراغ در ساست نشان از عدول از نظریه منطقه

نظری پیوستگی دین و  یضاحاتعمومی در ا گذارییاستها و غفلت از دانش ساین سیاست

 سه، شاید به «پراتیک دیوانسالاری»کید اصلی مقاله بر همین نکته است. در أسیاست است. ت

به  یتوجهاز یگانگی دین و سیاست پذیرفته شد: نخست، کم محابایدلیل قرائتی گسترده و ب

الفراغ در این منطقه توانندیبه مسئولیتی که مردم م توجهیی، دوم، ب«الفراغمنطقه»بار عملیاتی 

آن بر  یرکم گرفتن تأثاستی خویش به عهده گیرند و سوم، دستدر دعواهای سی

عدم »سان، نه تنها ، مقبولیت/عدم مقبولیتِ حکومت دینی. بدین1کارآمدی/ناکارآمدی

الفراغ از بلکه تعیین صلاحیت متصدیان منطقه ؛وجهه همت قرار گرفت« مغایرت با شرع

 هاییهقانون تا مقررات، از تعیین سهم نمایندگان مجلس تا مجریان و کارگزاران حکومتی، از

گذاری تا خودکفایی گندم، گری اقتصاد خُرد و قیمتی تا کنکور سراسری، از تنظیمکپزش

همه و همه  عمومیاز بیمه کارگران ساختمانی تا واگذاری باشگاه پرسپولیس به نهادهای 

قرار گرفت.  فرهنگیشورای عالی انقلاب  دستور کاردر  یرمستقیمصورت مستقیم و غبه

تمایز ساختاری فزاینده فضاهای اجتماعی که منجر به این تفکیک منطقی دین از برخی 

اگرچه یادآور تز  «تمایز ساختاری»نادیده گرفته شد. این  شود،یسیاستی م یهاحوزه

الفراغ قابل اما کاملاً با حوزه منطقه ؛) .1999Asad(است  2«خوزه کازانووا»سکولاریزاسیون 

                                                                                                                                        
بوده و این امر ثیرگذار أکارآمدی و ناکارآمدی حکومت بر مقبولیت و آنگاه بر مشروعیت حکومت در نزد جوانان ت. 1

گردد. گرایی ناشی از ساختار اجتماعی محقق میگرایی، پیشرفت، موفقیت عملی، منطقاز طریق مقولاتی چون عمل
شود که طی دولتی پدرسالار می-برداشتی منقح نشده از یگانگی دین و سیاست سبب تسری هرچه بیشتر دیدگاه اداری

گویی شود و این در حالی است که دولت قادر به پاسخمی چیزهمهرغم خواست خود، مسئول آن دولت حتی علی
-13۸۸و  13۸۸)اشتریان،  شودمتجلی می اجرایی ناکارآمدی صورتبهتوانی نانیست. این  روپیشهای چالش تمامیبه
1.) 
خود در این  طورکلی همیشه توصیفی و هنجاری بوده است. خوزه کازانووا در کتاب تأثیرگذار. تز سکولاریزاسیون به2

( 1برای توسعه مدرنیته ضروری هستند: ) -حداقل از زمان وبر-ها کند که همه آنزمینه به سه عنصر در آن تز اشاره می
 (2) شود. دین از سیاست، اقتصاد، علم و غیرهتمایز ساختاری فزاینده فضاهای اجتماعی که منجر به این تفکیک می
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در مثَل در تغذیه آنچه مدنظر گیرد. توجیه است و بدین معنا از سکولاریزاسیون فاصله می

اسراف است )این دومی نیز خود بیشتر موکول به تشخیص  پرهیز ازحلیت مواد و  ،دین است

عرفی است( و نه دستورالعمل آشپزی. در حکومت نیز مهم عدم مغایرت با شرع مطرح است 

شود که در گذاری تاریخی و در پی حوادث و بنابراین مشاهده می دبیر و تنظیم امور. و نه ت

تفسیری موسع از یگانگی  ،های گوناگون خارجی و داخلی، نظام جمهوری اسلامیچالش

دین و سیاست را برگزیده است. این تفسیر تنها در سطح ادبیات سیاسی باقی نمانده است و 

 110موجب اصل ، اختیاراتی بهفقیهیسلامی تبلور یافته است. ولدر قانون اساسی جمهوری ا

است. این اختیارات از طریق نهادهایی  شدهیانب یلتفصقانون اساسی دارد که در یازده بند به

، شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی فضای نظام همچون مجمع تشخیص مصلحت

را به طرق گوناگون به حوزه اختیارات ی یافته و مجازی و... عملاً به تقنین و حتی اجرا تسر

قانون  57های گوناگون کشانده است. قوای تقنینی، قضایی و اجرایی، طبق اصل عرصه

علاوه بر آن حکم . «گردندامر و امامت امت اعمال می زیر نظر ولایت مطلقه»اساسی، 

 هر سه مقوله شودیممنجر این اختیارات گسترده  ،است. در عمل یحکومتی نیز از آنِ رهبر

از سوی دیگر عملاً،  کارآمدی، مقبولیت و مشروعیت مستقیماً به رهبری نظام پیوند بخورد.

، شورای نظام اصلی نظام یعنی مجمع تشخیص مصلحت هاینهاد تا از در سه« ولایت مطلقه»

، «کریزی استراتژیبرنامه»عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی به شکل 

بازتولید شده است. یعنی از ولایت مطلقه نوعی « حقوق اداری»و « ریزی جامعبرنامه»

را به حاشیه « مستقیماً انتخابی»نهادهای  ،ریزی استراتژیک فهم شده است. این پدیدهبرنامه

را در نظام  1و سوءمصرف نهادی ییتر از آن، تودرتورانده است و از سوی دیگر و مهم

کار ملی را که یکی از کارکردهای قوانین اساسی است، دامن زده و تقسیم جمهوری اسلامی

های فدرال از کانادا تا در قوانین اساسی دولت البته مخدوش کرده است. چنین وضعیتی

 هاییژگیفدرال و استانی یکی از و یهاهمپوشانی بین برنامه»:آشناستنیز اتحادیه اروپایی 

                                                                                                                                        
کاهش اهمیت اجتماعی باور، تعهد و نهادهای مذهبی. کازانووا معتقد است  (3سازی دین در حوزه خودش و )خصوصی

 .) .1999Asad, T( اجرا هستندکه تنها عناصر اول و سوم قابل
1. Institutional Overdose 
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است که ریشه در مفاد قانون اساسی دارد، ... این پیامدها از  اساسی فعالیت دولت در کانادا

و دامنه پاسخگویی سیاسی  عمومی گذارییاستمنظر هزینه اقدامات دولت، اثربخشی س

منشأ  ،های فدرال و استانیشود. از این زاویه، تکرار فعالیتدولت به مردم در نظر گرفته می

های جدی را در رسد. این، پرسشومی به نظر میناکارآمدی و ناکارآمدی در اداره امور عم

 & Germain« )کندمورد کفایت تقسیم کنونی اختیارات بین دو سطح دولت مطرح می

Proulx, 1992.) های ساختاری در اتحادیه اروپا سبب شده است که در سطح همپوشانی

برای رفع مشکلات ساختاری از سوی  ییهاابزارها و روش  ،خُرد و در همکاری دول عضو

گیری تصمیم ، نهادهای. با تعریفیجاد شودا (OECD)سازمان توسعه و همکاری اروپایی 

توانند نهادها و ... مییرپذهمکاری و ساختار سازمانی انعطافهای یسمروشن، ایجاد مکان

 ،ایرانیدر حکمرانی . (OECD, 2024)را ایجاد کنند  یسازمانی مؤثر یهاچارچوب

جا در همه« الطوایفی دیوانیملوک»کار ملی به شکل تقسیم یامروزه دیگر مخدوش شدگ

مجمع تشخیص مصلحت نظام است.  حتی شورای نگهبان را هم در برگرفته گستر شده ودامن

زمان با  ای از مصوبات مجلس را همنسخه بایستی تصویب کرده است که رئیس مجلس

بفرستد.  نیزهای کلی نظام ن، برای رئیس هیئت عالی نظارت بر سیاستارسال به شورای نگهبا

مجلس را برای بررسی مغایرت  بر اساس این تصمیم، رئیس هیئت عالی نظارت باید مصوبه

های تخصصی مجمع تشخیص بفرستد های کلی نظام به کمیسیونیا انطباق نداشتن با سیاست

مصوبات نهایی مجلس  ،ارنظر شود. هیئت عالی نظارتآن اظه ، دربارهشدهنییتا در مهلت تع

های کلی تشخیص داد، رئیس هیئت عالی نظارت به شورای را مغایر یا غیر منطبق با سیاست

 قانون اساسی اعلام کند. 110مجلس را مغایر اصل  مصوبه ،دهد تا این شورانگهبان اطلاع می

ای عمومی در ایران پدیده گذارییاستدر ساختار س «سوءمصرف نهادی»به این ترتیب 

هایی توی در توی ایجاد کرده که فرآیندهای تدوین و تصویب است، لایهشده جا شمول همه

این نهادها منجر شده  کند و عملا به ناکارآمدی همهها درگیر خود میو اجرای قانون را سال

دائماً  ایرانوری اسلامی سیاسی در جمه ینهادها تااست. این پدیده استثنایی سبب شده 

و  اندیتبازوها و ابزارهای اساسی اعمال حاکم ،های نهادی شوند. نهادهادرگیر تعارض

 در دیگر،یان ب جمهوری اسلامی خود با دست خود این ابزارها را از کار انداخته است. به
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که با شده است. گویی انسانی است  «سیستماتیک»تخریبی نهادی -دچار خودنظام اداری 

عاریت گرفتن چندین دست و پای اضافی، دست و پای اصلی خود را برای کار و حرکت 

 شوداز کار انداخته است. ناگفته پیداست که آوار این ناکارآمدی بر رأس نظام تخریب می

مهم ما از این بحث این است که وظیفه  . نتیجهشوندگریز میها مسئولیتیعنی دستگاه

ی به ملت سپرده شود و این با اعطای حداکثر آزادی به دولت و مجلس های اجرایکارآمدی

 ،ترانتخاب این دو نهاد مهم. به بیان صریح پذیر است؛ هم در اختیارات و هم در نحوهامکان

وسیعی از وظایف  جرح و تعدیل و بازنگری اساسی در نظارت استصوابی و بازگشت دامنه

ن خود مسئول امورات زندگی خویش در . مردماضروری است به دولت و مجلس

دین پرهیز  تحت لوایباشند و از پنهان کردن دعوای منافعشان در بازار سیاسی « الفراغمنطقه»

علاوه، مقوله مقبولیت از مشروعیت تا حد امکان از یکدیگر تفکیک شود تا اسباب شود. به

را از چنین منازعاتی که هیچ  سوءاستفاده فراهم نشود. نهاد مشروعیت باید بتواند دامن خود

 ربطی به دین ندارد و صرفاً اسباب سوءاستفاده از دین برای قدرت و منفعت است برکشد.

دو پیامد دیگر هم  فقیهیتفسیر موسع از یگانگی دین و سیاست و گسترش دامنه اختیارات ول

 سالارانیوانو د شود که کارکناناختیارات به نهادهایی کشیده میاین  نخست، دامنه :دارد

لاجرم  ،افزاید. برای تحقق این وظایفتقنینی کشور می-ی اجراییجدیدی را به بدنه

شوند که از ثبات سازمانی و امنیت شغلی بالاتری نسبت به نهادهای هایی ایجاد میسازمان

ن ای برخوردارند. دامنه -اندکه پیوسته در اثر انتخابات سیاسی در تغییر و تحول-دولتی 

ها، رهبری، نمایندگی رهبری در دانشگاه نهادها از مجمع تشخیص گرفته تا سازمان

های . البته سطح کارشناسی چنین سازمانگیرندیدینی و ... را در برم-های فرهنگیسازمان

های مشابهی چون سازمان برنامه و بودجه، سازمان اداری استخدامی و نوبنیادی با سازمان

های جدید اغلب نظرات و نیست. این سازمان یسهمقاصصی مربوطه قابلهای تخوزارتخانه

گیرند. در اغلب موارد کار های دولتی میاطلاعات کارشناسی خود را از همان سازمان

شود. تفاوت این است که اولاً، کارشناسان دولتی ها انجام میمشابهی در هر دوی این سازمان

در مجمع  یژهو)به «های بالادستیسازمان»در درون زمین دیگری برای تقویت مواضع خود 

سازمان در -قدرت نهاد جدیدی برای منازعه یابند و ثانیاً، عرصه( مینظام تشخیص مصلحت
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تودرتو و متخلل  ازپیشیشآید و آن را بدیوانسالاری جمهوری اسلامی پدید می بدنه

 گذارییاستفراد برای نفوذ در سها و ادسترسی گروه ،کند. در ترتیبات نهادی متکثرمی

دومین پیامدِ تفسیر موسع از یگانگی دین و سیاست در برآمدن صنف  .یابدافزایش می

توان از آن به تا جایی که می ؛است یهای دولتای از نهادها و سازمانروحانیت در گستره

های نظامی . این طبقه، نخست در دستگاهیادکرد« اداری-روحانی»پیدایی یک طبقه جدید 

فرهنگی حکومتی رشد کرد و سپس  یهایا در سازمان «سیاسی-عقیدتی»تحت عنوان 

 یراًوپرورش، و اخهایی همچون وزارت نفت، بهداشت، آموزشمعطوف به دستگاه یجتدربه

مسئله صرفاً امرار معاش و پرداخت به طلابی که اغلب در تمهید اولیات زندگی ها شد. بانک

تحلیلی  نیست. بلکه مسئله این است که معضل معاش روحانیت در سایه خود مشکل دارند،

را « روحانیت نفتی»دیوانی از  گیری یک طبقهرود و شکلبه قالب دیوانسالاری می «ارزشی»

جابجایی رود. ی اولی و از پلکان فقر طلاب تهیدست بالا میکند. این دومی به بهانهتسهیل می

است که  یگریهای مهمی از روحانیت( موضوع دروحانیت )یا بخشاجتماعی منابع ارتزاق 

گیری تواند حتی جهتتواند در مطالعات اجتماعی روحانیت مؤثر باشد و اینکه چگونه میمی

دانشی نهاد روحانیت را تحت تأثیر خود قرار دهد. یعنی روحانیت را صرفاً  -کارکردی

عقیدتی تهی کند. از -ز کارکردهای معنویمناسکی کند و آن را ا-مشغول امور ساده فقهی

شود و روحانیت حتی کارکردهای فهم می« روحانیت اداری»، «روحانیتِ در خدمت نظام»

دهد و به کارکنان اداری که متصدی آموزش کلامی ایدئولوژیک خود را نیز از دست می

سبب مر قدرت پیوستگی این پدیده با ا کند.تنزل پیدا می هستند،احکام و اجرای مناسک 

شده است که بسیاری از تحلیلگران در درون و بیرون حکومت جانب احتیاط در پیش گیرند 

ارزشی برود و اصلاح امور -ملاحظات قدرتی امر به معروف و نهی از منکر به بوته و وظیفه

ناممکن شود. منافع در ساخت دیوانی همچون پیچک تنیده شده کارکرد روحانیت به سایه 

خورد و در نهایت رود و با کارآمدی اداری و مقبولیت سیاستی پیوند میدیوانی میمنافع 

 کند.می یلمشروعیت دینی حکومت را زا
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 عمومی گذارییاستس حقوق اساسیِ

به مباحث ساختار سیاسی مرتبط با « عمومی هاییاستحقوق اساسیِ )یا قواعد اساسی( س»

پردازد. اهمیت این بحث برای مقاله حاضر این است که عمومی می هاییاستس

بدون آنکه پای  ،مانددهد و در همان حد باقی میالفراغ میکلی به منطقه هایییریگجهت

عمومی به بیان ساده یعنی  هاییاستسیاسی را به میان کشد. حقوق اساسی س نظاممشروعیت 

کنیم؟ قواعد سیدگی کلان به امور سیاستی ایجاد میاینکه چه ساختار سیاسی ـنهادی برای ر

در »همکاری جمعی که بر اقتصاد و سیاست و فرهنگ و اجتماع تأثیرگذار است چیست؟ 

های معمولی اقتصادی و سیاسی بر روی قواعدی است که چارچوب انتخاب یدواقع تأک

واعد اساسی )حقوق گیرد و بنابراین، تحلیل اقتصاد قها شکل میکارگزاران بر اساس آن

 :1400، همکاران)حسینی و  «.اساسی( شامل سطحی بالاتر نسبت به اقتصاد متعارف است

عمومی مربوط به ترتیبات سیاسی کلان است که حاکم  گذارییاستحقوق اساسی س. (36

همین ترتیبات  اجتماعی و نهادهای سیاسی است. زندگی جمعی در سایه-بر زندگی اقتصادی

گیرد. معماری فرآیندهای شود و معماری کلان قدرت شکل میپذیر میاناست که امک

های اجتماعی و سامان اقتصاد سیاسی یکی از سیاسی برای پیشبرد منافع توسط افراد و گروه

شود. )بوکانن یک مبادله دیده می مثابههای اصلی حقوق اساسی است. فرآیند سیاسی بهحوزه

( و در نتیجه به معاملات و مبادلات مردمی تقلیل 40 :1400 ،همکارانبه نقل از حسینی و 

این امر . در واقع، پردازندیورجوع آن مخویش به رفع پذیرییتکه مردمان با مسئول یابدیم

دهند. گری امور به دست خود مردم است که در تعامل با یکدیگر آن را شکل میتنظیم

هر چند که عدول از خط قرمزهای قانونی در  ؛بینددولت نیازی به ورود به این منازعات نمی

های عمومی همچون . حوزه سیاستشودیپیگیری م گذارییاستها یا در مراکز سدادگاه

سلامت و تنظیم روابط پزشک و پرستار در آنچه  هاییاستتنظیم رابطه کارگر و کارفرما، س

های های حوزهبه اولویتهای کشاورزی در آنچه شود، سیاستبه منافع آنان مربوط می

ها حوزه دیگر از این شمار، واجد شود و دهگوناگون کشاورزی و منافع فعالان این بخش می

خارج  یا نبودن حوزه شرعی بودن در نتیجه از .حقانیت دینی، فلسفی و حتی هنجاری نیست
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ومی های عم، ارتباطی با نظریه پیوستگی دین و سیاست ندارد. سیاستنهایتاست و در 

الفراغ تعریف و به دامان قراردادهای اجتماعی سپرده شوند. توانند در همان حوزه منطقهمی

شود. مقصود از رضایت، رضایت احاله می یتبه معامله و رضایت ظرف یزچدر این حوزه همه

از اداره خودگردان و حکمرانی مشارکتی است. با توجه به اینکه مفهوم رضایت بستگی به 

و خود  "آزادی"و در پی آن  "رأی فرد"لذا  ؛ها و آرزوهای فرد داردو آرمانها سلیقه

 گذارییاستموضوعی برای فعالیت س-موضعی-مقطعی-بنیانی هنجاری مثابهشکوفایی به

تعامل اجتماعی، نوآوری سیاستی و کارسازی  ؛کند. در نتیجهعمومی اهمیتی اساسی پیدا می

احساس رضایت فرد را از سطحی که محدود  تواندیه مارکانی اساسی هستند ک ربطان،یذ

به ثروت اندوزی است به سطحی فراتر از آن یعنی اتصال به خلاقیت و دلپذیر بودن، خود 

تواند نظمی هنجاری ، خودنمایی و خودشکوفایی ارتقا دهد. البته چنین رویکردی مییاظهار

معه را مؤدب به آداب زندگی محور به کسب درآمد و تولید ثروت بدهد و جا-و نوآوری

اندوزی از راه تولید و خلاقیت کند. معماری قدرت و حقوق اساسی با اجتماعی، ثروت

حقوق اساسیِ » روینخورد. ازاآزادی فرد و تجلی آن در نهادهای سیاسی و اقتصادی گره می

ی توان گفت که برابحث از آزادی را در کانون خود دارد؛ حداقل می« گذارییاستس

 ها این مفهوم اساسی است. لیبرال

به عدالت یا  یلعزیمت، فرد و رضایت وی باشد این رضایت قابل تأو آنگاه که نقطه

کشف آدام اسمیت همین است که مکتب » تواند باشد.ای میآزادی یا هر آرمان و خواسته

)عظیمی  «ریزیبرنامهریزی بدون کند. برنامهریزی میریزی اقتصادی پیآزادی را در برنامه

 ییهاخورد و نه ضرورتاً به ارزشتشخیص رضایت به آزادی فرد گره می .(60: 1400آرانی. 

 "تشخیص فرد"چون برابری یا عدالت. مفاهیم عدالت، برابری، منافع عمومی و ... مسبوق به 

قیق واجد معنایی د خودیخودکه این مفاهیم به روستیناست و ازا "آزادی انتخاب"و 

گردد و مورد رضایت قرار شود و تحصیل مینیست بلکه در فرآیندهای اجتماعی شفاف می

ها در اولویت نیست بلکه ترکیبی گیرد. از همین روست که این امور برای بسیاری از لیبرالمی

قواعد . (5۸-56از سودجویی، رقابت و نفع شخصی مورد تأکید است )عظیمی آرانی. همان،. 

تواند اولاً از طریق قانون اساسی برای امور درازمدت و عمومی می گذاریتیاساساسی س
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تکلیف  ،ساله 10تا  5 مدتیانبند برای امور م 10تا  5های کلی نظام در از طریق سیاست یاًثان

های کشور را تعیین کند و از مداخله مستقیم نهادهایی که پیوستگی بیشتری با گریتنظیم

ها را از درافتادن به عرصه پیچیده د جلوگیری کند و در واقع آنمقوله مشروعیت دارن

تواند شامل حتی می ،، تنظیم گری، حقوق اداری بازدارد. این امرگذارییاستس

 5چراکه بخش اعظم قوانین مصوب مجلس و از جمله قانون برنامه  ؛باشد نیزاری ذگقانون

رعی نیستند. در مواردی که ممکن است ساله توسعه در حوزه منطقه الفراغند و واجد بار ش

مغایرتی با شرع و قانون اساسی داشته باشد از طریق شورای نگهبان اقدام مقتضی صورت 

 خواهد گرفت.

 نتیجه

دهد که منطق کلی سندی به نام  قانون اساسی در چند تاریخ سه سده اخیر جهان نشان می

ملی  کاریممعماری قدرت، تقس : محدودسازی قدرت، تنظیم وشودیموضوع مهم خلاصه م

، استیفای حقوق عمومی، تثبیت رژیم سیاسی در برابر هاو نظم بخشیدن به اداره کشور

گانه و تفکیک قوا. با گذشت چهل سال از تدوین اولیه های کارگزاران قوای سهناکارآمدی

این اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بازگشت به این منطق و بازآرایی نهادی بر 

سال طی شده  چهلاست که راهی که در این  یرو ضرورازآن یژهواست. این امر به یضرور

تواند بر در جهت مخالف با این منطق کلی بوده است. معماری جدید میدر مواردی است 

شکل  ،اندعمومی کسب کرده گذارییاستای که انقلابیون از ورود عملی در ساساس تجربه

دستگاهی عدول گردد، وظایف اصلی -که از تکثر نهادی کندیبه حکم مگیرد. این تجر

و با استحکام پیش رود، فضا برای  یدرستها بازگردد تا اعمال قدرت بهگانه به آنقوای سه

مردم از طریق ورود نهادهای صنفی، اقتصادی، فرهنگی به امور  پذیرییتمسئول

پیوستگی دین و سیاست به امور کلی که  دامنهو  گری فراهم شودو تنظیم گذارییاستس

 مشروعیت نظام در گروی آن است محدود شود.
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 منابع

 فارسی

کارآمدی و منزلت نخبگان: بررسی منزلت روحانیت در بین ( 13۸۸) اشتریان، کیومرث.

 . 3شماره  39دوره  ،سیاست جوانان،

نقش نهادهای سیاستگذار در جمهوری اسلامی  یفبازتعر (1-13۸۸) اشتریان، کیومرث. 

 .1، شماره 40 ، دورهدانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران مجلهایران، 

. رانیا یاسلام یاسلام و جمهور یاسیقوا در نظام س کیتفک(. 1395. )نیجوان آراسته, حس

 . 1، شماره 49. دوره فقه و حقوق

گفتارهایی پیرامون  (. 1400)روح الله ابوجعفری، داود کریمی پور،  حسینی، سید جعفر.

پژوهشکده مطالعات فناوری، ، دانشگاه امام صادق )ع( و اقتصاد سیاسی قواعد اساسی

 چاپ اول

شناسی ارتباط دین و سیاست در اندیشه سیاسی (. گونه13۸3حقیقت, سید صادق. )

  77، شماره 0دوره .شناخت هستی و ه،شیع

نامه (. گونه شناسی ارتباط دین و سیاست در اندیشه سیاسی شیعه.  13۸3حقیقت، صادق. )

 ، 34، شماره مفید

. مترجم رحمت الله مقدم مراغه تحلیل دموکراسی در آمریکا. (1396)دوتوکویل، آلکسی. 

 .ای، انتشارات علمی و فرهنگی، چاپ چهارم

(. تاثیر تفکیک قوا بر عملکرد جمهوری اسلامی 1399سجادی مرضیه و موسوی، احمد )

 .13ش /معاصر قحقوو  فقهایران. 

 20644khomeini.ir/fa/n-http://www.imam. 429، ص 4، ج امام خمینی صحیفه

دولت،  نزد ســیاســی ســازماندهی قدرت و قوا تفکیک نظریه(. 1396طباطبایی ســید محمد )

 12، شماره 3دوره  ، ،دولت پژوهی

http://ensani.ir/fa/article/177502/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D9%86%D8%B2%D9%84%D8%AA-%D9%86%D8%AE%D8%A8%DA%AF%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D9%85%D9%86%D8%B2%D9%84%D8%AA-%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%A7%D9%86
http://ensani.ir/fa/article/177502/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D9%86%D8%B2%D9%84%D8%AA-%D9%86%D8%AE%D8%A8%DA%AF%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D9%85%D9%86%D8%B2%D9%84%D8%AA-%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%A7%D9%86
http://ensani.ir/fa/article/177502/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D9%86%D8%B2%D9%84%D8%AA-%D9%86%D8%AE%D8%A8%DA%AF%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D9%85%D9%86%D8%B2%D9%84%D8%AA-%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%A7%D9%86
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/20752/%D9%81%D8%B5%D9%84%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-1388-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-39-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/20752/%D9%81%D8%B5%D9%84%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-1388-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-39-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3
http://www.imam-khomeini.ir/fa/n20644
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برنامه ریزی به کوشش خسرو نورمحمدی و احمد صمیمی.  (.1400)عظیمی آرانی، حسین. 

. انتشارات سازمان (توسعه در ایران )بازخوانی نظرات دکتر حسین عظیمی آرانی

 .60برنامه و بودجه کشور، ص.

(. بررسی تطبیقی مفهوم و کارکرد 1401عروتی موفق, محمد مهدی. ) ,حی, یونسفت

مطالعات تطبیقی  ایران و پاکستان تفکیک قوا در قانون اساسی جمهوری اسلامی
 .96-116(: 1)1. حقوق کشورهای اسلامی

(. بررسی جایگاه قدرت در قانون اساسی ونظام 1399معصومی, مجید. )، قریشی, سیدعباس

 :doi .575-560 ,(31)8 های راهبردی و کلانسیاست .جمهوری اسلامی ایران

10.30507/jmsp.2020.104459 

های قانون جنبش (1400سیده مهشید ) ،میری بالاجورشری ، امیررضا.محمودی 

دوره چهارم،  دانشنامه های حقوقی وسطی. گرایی در اروپای دوره قرون اساسی

 .13شماره 

نظریه سیاسی اسلام؛ جلسه سى و یکم: بررسى و نقد نظریه تفکیک مصباح یزدی )بی تا(. 
 mesbahyazdi.ir/node/2174 .قوا

. سایت )سخنرانی(نظر آیت الله مصباح در باره رای مردم (. 13۸4مصباح یزدی، محمدتقی. )

 پرتو نقل از:به   https://www.rajanews.com/news/236505رجانیوز، 

 7/10/13۸4 سخن؛

دیدگاه امام  تاریخ معاصر ایران از دیدگاه امام خمینی.(. 9513زاده، سید محسن. )موسوی
تنظیم و نشر آثار امام، چاپ  مؤسسهخمینی درباره قانون اساسی مشروطه چه بود؟ 

 /20644khomeini.ir/fa/n-http://www.imam .69دوم، ، ص 

، سیاست نامه مفیدشهید بهشتی و حقوق ملت در قانون اساسی.  (.1396)ورعی، سید جواد. 

 .2شماره   1396بهار و تابستان 

، سال اول، شماره اول، حقوق اساسیتا حقوق اساسی.  سیاسی فلسفه(. 13۸2)هاشمی، محمد 

 .192،  ص. 13۸2پاییز 

 

https://ensani.ir/fa/article/author/142155
https://ensani.ir/fa/article/author/225006
https://ensani.ir/fa/article/author/225006
https://ensani.ir/fa/article/journal-number/55784/%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D8%B2%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1400-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-13
https://ensani.ir/fa/article/journal-number/55784/%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D8%B2%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1400-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-13
https://ensani.ir/fa/article/journal-number/55784/%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85-%D8%B2%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1400-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-13
https://www.rajanews.com/news/236505
http://www.imam-khomeini.ir/fa/n20644/
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