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Identifying the Criteria for Assessing the Capacity of 

Fragile States in Planning for  

Development and Poverty Reduction 

Abstract  
Imagining government as a powerful and all-encompassing institution which 
effectively controls a geopolitical area has affected the basic role of this 
institution in the development discourse. Because the government is 
considered as the main basis of political, economic and social order, its 
representative role is significant. Today, many thinkers and international 
organizations believe that the government still plays an essential role in 
advancing the process of development and poverty reduction but the problem 
is that always some governments have not been able or willing to play the 
expected roles. Many governments, due to various social, political, economic 
and structural reasons do not have the ability and capacities necessary for 
carring out development and poverty reduction, or basically do not show much 
political desire and will in this regard. Since the 1990s, those states that their 
governments lack the necessary ability to perform normal functions and lead 
their society to development have been known as fragile states. This is a 
concept that is more related to developing countries. On the basis of this, the 
main question of the current research is "what are the criteria for evaluating 
the capacity and willingness of fragile states in planning for development and 
poverty reduction?" The research method used in this research is systematic 
review and information are collected using library tools and internet resources. 
The theoretical framework of the research is based on Torres and Anderson 
(2004). From the point of view of Torres and Anderson, the development 
capacities of a government include the foundations of government authority, 
administrative capacity and efficiency, economic efficiency and the effective 
exercise of political power. A government that lacks these capacities or has 
these features just to a limited extent will lose its capacity and ability to 
advance development and reduce poverty to a large extent. In addition, from 
thier point of view, along with these features, the political will for 
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development and poverty reduction must exist at the top of the government. 
In other word there should be an explicit political statement that shows the 
commitment and desire of a government to advance development and poverty 
reduction programs. As well, in this direction, attention should be paid to the 
existence of strategies, tools and motivations for implementation, so that 
services are provided in the best possible way and has the character of 
inclusiveness. Finally, Torres and Anderson (2004) present a fourfold 
typology of governments (weak willingness and capacity governments, strong 
willingness and weak capacity governments, strong willingness and capacity 
governments, and weak willingness and strong capacity governments) that can 
be used to identify the criteria for evaluating the capacity of fragile states in 
development planning and poverty reduction. The results of the research 
findings show that governments in fragile states could have a proper planning 
in order to improve development capacities and reduce poverty by 
strengthening the foundations of authority, effective exercise of political 
power, efficiency in macroeconomic management, administrative capacity for 
implementation, along with the political commitment to reduce poverty and 
provide comprehensive services. Based on this, the governments that have 
weak political desire and will, even if they have the necessary capacities for 
development and poverty reduction, will not succeed. Similarly, those states 
that have a strong political desire and will but lack the necessary capacities, 
will not be successful. In transition countries, where governments are usually 
more fragile, rapid changes may lead to instability. Therefore, it should be 
emphasized on gradual reforms and more accountability of governments in 
these countries. As the Iraq experience clearly shows, dramatic changes—
including a sudden move toward fully competitive elections—in countries 
with weak cohesion, fragile institutions, and a history of intergroup hostility 
can be highly explosive and undermine the entire reform agenda. So, it is 
better to give priority to solidarity and security and gradually carry out broader 
reforms in the field of development and poverty reduction so that do not 
explicitly threaten the status quo. Limits such as increasing transparency and 
carrying out budgeting methods, strengthening non-governmental 
organizations, creating a strong civil society, strengthening public cohesion 
and trust, increasing income and reducing unemployment, improving the rule 
of law and the government's capacity to judge and implement it can improve 
relations between governments and people and provide the basis for other 
actions. It seems that the biggest determining factors eventually are the 
government, its leadership, policies and institutions; This does not mean 
ignoring the role of the society as sustainable development requires roles of 
both government and society. The development-seeking government and the 
development-seeking society, with their desire and high capacities for 
development, are the key to success in the advancing development and poverty 
reduction. 
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  ریزیبرنامه در شکننده دولت ظرفیت ارزیابی معیارهای شناسایی

 فقر کاهش و ایتوسعه

فرمحمدی   نجات
 .ایران اردکان، اردکان، دانشگاه سیاسی علوم  استادیار 

  

 .ایران اهواز، اهواز، چمران شهید دانشگاه سیاسی علوم  استادیار  کاظمی  احسان

 چکیده
  کند، مي   کنترل  را  ژئوپليتيکي   حوزه  يک  مؤثر  طور  به   که  فراگير  و   قدرتمند  نهاد   يک  عنوان  به  دولت  تصور

 نظم  اصلي  پايه  عنوان   به  دولت  وقتي .  است  داده  قرار  تأثير  تحت  را  توسعه  گفتمان  در  نهاد  اين  اساسي   نقش

  انديشمندان از بسياري امروزه. است توجه قابل آن نمايندگي  نقش شود، تصور اجتماعي  و  اقتصادي سياسي،

  کاهش   و   توسعه  فرايند  پيشبرد  در  را  اساسي   نقش  کماکان  دولت  که  باورند  اين  بر  المللي بين   هايسازمان  و 

 اندبوده   اهداف  اين  براي  لازم  هايظرفيت  فاقد  يا  هادولت  برخي   که   است  اين  اساسي   مسئله  اما.  کندمي   ايفا  فقر

 از  برخي   سياسي،   ادبيات   در.  اندنداشته   اهداف  اين  پيشبرد  براي  را  لازم   سياسي   ارادۀ  و   تمايل   اساساً  يا

  اين  حاضر  پژوهش  اصلي   سوأل  اساس،  اين  بر.  نامندمي   شکننده  هايدولت  را  هايي دولت  چنين  انديشمندان

  کدامند؟   فقر  کاهش   و   ايتوسعه   ريزيبرنامه  در  شکننده   دولت  تمايل  و   ظرفيت  ارزيابي   معيارهاي  که   است

 اي کتابخانه  ابزار  از  استفاده  با  اطلاعات  گردآوري  و   مندنظام  مرور  پژوهش اين  در  استفاده  مورد  تحقيق  روش

 بر.  است  اندرسون  و   تورس  ديدگاه  مبناي  بر  پژوهش  اين  نظري  چارچوب.  است  شده  انجام  اينترنتي   منابع  و 

  اعمال   دولتي،  اقتدار  مباني)  ايتوسعه   هايظرفيت  ريزيبرنامه  شکننده  هايدولت  اگر  پژوهش  نتايج  اساس

 سياسي   اراده  و   تمايل  و (  اجرا  براي  اداري   ظرفيت  و   کلان  اقتصاد  مديريت  در   صلاحيت  سياسي،  قدرت  مؤثر

 در  فقر  کاهش  و   توسعه  فرايند  پيشبرد  براي  را(  فراگير  خدمات  ارائه  و   فقر  کاهش  براي  سياسي   تعهد)  خود

 .سازند هموار پايدار دولت يک به شدن تيديل براي را خود مسير توانندمي  دهند قرار کار دستور
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 مهمقد

  را   ژئوپليتيکي  حوزه  يک  مؤثر  طور به  که  فراگير  و  قدرتمند نهاد  يک  عنوان  به  دولت  تصوير

  وقتي .  است  داده  قرار   تأثير  تحت  را  توسعه   گفتمان  در  نهاد  اين   اساسي  نقش   کند،مي  کنترل

 آن  نمايندگي   نقش  شود،   تصور  اجتماعي  و   اقتصادي سياسي،  نظم   اصلي   پايۀ   عنوان  به   دولت

  هاينقش  ايفاي به متمايل يا  قادر هميشه  هابرخي دولت که  است اين  مسئله. است توجه قابل

  توجه   توسعه  هايگفتمان  در   دولت  که  است   دليل  همين   به   دقيقاً.  است  نبوده   انتظار   مورد

  از   بسياري   ميان،   اين   در  (.Osaghae, 2007: 691)  است  کرده  جلب   خود   به  را   زيادي

  و  توانايي  يا  آن  ساختاري   ماهيت   و   اقتصادي  سياسي،  اجتماعي،  مختلف   دلايل   به  هادولت

  سياسي   ارادۀ  و  تمايل  اساساً  يا  و کاهش فقر ندارند  توسعه  اثربخشي  براي  لازم  هايظرفيت

 لازم  توانايي  فاقد  که  هاييدولت  1990  دهۀ  از.  دهندنمي  نشان  خود  از  زمينه  اين   در  چنداني

  عنوان  به   هستند،  توسعه  سويبه  خود  جامعۀ   دادن  سوق  و  طبيعي  کارکردهاي   انجام  براي

  ارتباط   در   توسعه  حال در  کشورهاي با  بيشتر  که  مفهومي   اند؛شده شناخته شکننده هايدولت

 .است

است    يافته  افزايش   زوال  حال  در  و  شکننده  هايدولت  به  المللي بين   توجه  اخير  هايسال  در

  اي شيوه  به   ثباتي بي  و  ومرجهرج  آشوب،   خطرناکِ  جزاير  عنوان  ها بهاي که اين دولتگونهبه  

  رفتارهاي  انواع  که  شوندمي  شناخته  الملليبين   روابط  درياي  در  يافتهسامان  و  متفاوت

  و  انسان  اسلحه،  قاچاق  و  خشخاش   توليد  تا  گرفته  تروريسم  از  آميزخشونت  و  جنايتکارانه

  اين  از   برخي  ؛(Anderson, 2006, 2)گيرد  مي  صورت  آنجا  در  غيرقانوني  کالاهاي 

  طبيعي  منابع  نفرين   از  ديگر  برخي  اند؛شده   گرفتار  فقر  و  درگيري  معيوب  چرخۀ  در  کشورها

کنند و  مي  کنترل  را  هاآن  که  است  کمي  عدۀ  نفع  به  فقط  منابع  رانت  که  جايي  برند،مي  رنج

پريبندال به نوعي يک   موران حکومتي،  مأکارگزاران و    که در آناند  ايجاد کرده  1سيستم 

خود از درآمدهاي حکومتي براي خود قائلند و از اين سهم    ۀشدحقي بيش از سهم تعيين 

 ,.Hemmati et al)  برندبراي سود رساندن به حاميان، همراهان و نزديکان خود بهره مي

 
1. Prebendal 



 

 

 

 

 

 |  227 | کاظمی احسان و فر محمدی نجات

  توانند نمي  و  هستند  روبرو  ضعيف   هايحکومت  از  ميراثي  با  نيز  ديگر  برخي .(26 :2020

  عادي  مردم  بيشتر  کشورها  اين   در.  دهند  هارائ  خود  شهروندان  به   را  خدمات  ترين ابتدايي  حتي

  يا اساساً   اي ندارد وهاي توسعهريزي منسجمي براي ارتقاء ظرفيتبرنامه  دولت  و  برندمي  رنج

هاي افغانستان، عراق، سوريه،  دولت  .دهدو کاهش فقر از خود نشان نمي  توسعه   براي  تمايلي

 باشند.ها ميهايي از اين دولتيمن، سومالي و سودان جنوبي نمونه

  نظام   قانون، استحکام  هايي هستند که داراي حاکميتهاي پايدار، دولتدر مقابل دولت

بوروکراتيک، ثبات سياسي و مشروعيت بالا، پاسخگويي، اثربخشي و کارايي، شفافيت، رفع  

باشند. و کاهش نابرابري، بهبود سلامت، آموزش و محيط زيست و حکمراني خوب مي فقر

 ها هستند.سوئيس از جمله اين دولتو  لوکزامبورگ، سوئد، کانادا، استراليا

ظرفيت  نوآوري،  مستلزم  شکننده  هايدولت  در   شرايط  بهبود توسعهارتقاء    اي، هاي 

  سوأل  اساس،   اين  بر.  است  نتايج   بر  قاطع  تمرکز  و  راسخ  عزم  فقر،  کاهش   جهت   ريزيبرنامه

  در   شکننده  دولت  تمايل  و  ظرفيت  ارزيابي  معيارهاي  که  است   اين   حاضر  پژوهش   اصلي

 کدامند؟ فقر کاهش  و ايتوسعه ريزيبرنامه

 پیشینه تحقیق و مبانی نظری 

 الف( پیشینه تحقیق 

رويکردهاي اصلي ايجاد صلح در   ( در پژوهشي به بررسيKaramzadi, 2020زادي )کرم

تجربه    اي شکننده  هايدولت را  داخلي  استکردهکه جنگ  پرداخته  وي.  اند،  ديدگاه    از 

هاي خود و حفظ صلح بايد به  دولت براي انجام کارويژه هايظرفيتسازي و افزايش دولت

  و ياسي که در نهايت با افزايش مشروعيت س  ايگونهصورت جدي مورد توجه قرار گيرد به 

جديد جلوگيري و تداوم صلح و ثبات    هايجنگ  ۀنهادي دولت از ايجاد زمين  هايظرفيت

 .سياسي تضمين شود

( پيرمحمدي  و  با  Niakooee & Pirmohammadi, 2020نياکويي  پژوهشي  در   )

»دولت «  ( 2011-2018)  ايفرامنطقه  و  ايمنطقه  هايقدرت  دخالت  و  عراق  شکنندۀ  عنوان 
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دولت شکننده در عراق پس از بيداري عربي    پاسخگويي به اين سوال برآمدند کهدرصدد  

اي در اين کشور داشته است؟  اي و فرامنطقههاي منطقهقدرت  ۀبر گسترش مداخل  تأثيريچه 

دهد که شکنندگي دولت در عراق که در مقطع زماني پس از بيداري  نشان مي  ها آنهاي  يافته

اي در عراق شده  اي و فرامنطقههاي منطقهترش مداخله قدرتباعث گس  ،عربي تشديد شده

منطقه  که  است هژموني  جايگاه  کسب  هدف  با  همسو،  جريانات  از  حمايت  ايجاد  با  اي، 

ها بر فرسايش  کنند. اين سياستنفوذ ژئوپليتيک را دنبال مي  حوزۀبازدارندگي و گسترش  

 . ه استشت گذا تأثيربيشتر دولت در عراق 

»Yazdanfam, 2010)فام  يزدان عنوان  با  پژوهشي  در  دولت(  بر تأثير  شکننده  هاي 

خدمات عمومي    ۀهاي شکننده به دليل ناتواني در ارائ دولتکه    دهدنشان مي  «امنيت انساني

امنيت و توسعه به بحران امنيت انساني در جوامع   ۀ و انجام کارکردهاي رايج حکومتي در حوز

 زنند. تحت حکومت خود دامن مي

( پرسبيترو  و  که  Caselli & Presbitero, 2020کاسلي  دادند  نشان  پژوهشي  در   )

 دارند  متعددي  هاييژگيو  و  هستند  خارجي  يهاکمک  به  وابسته  شدت  به  شکننده  يهادولت

با اين  . کنديم در زمينۀ توسعه و کاهش فقر مختل راها آن اجتماعي  و اقتصادي عملکرد که

ي شکننده و ساير کشورهاي در حال توسعه نشان  هادولتبين    هاکمکحال مقايسه اثربخشي  

مؤثر   کشورها  ساير  از  کمتر  شوديم  ارائه  شکننده  کشورهاي  به  که  ييهاکمک  دهد کهيم

 .است

( »Johnson, 2016جانسون  عنوان  با  کتابي  در   در  فساد  با  مبارزه  هايياستراتژ( 

فساد  هاييتفعال   شکننده«،  هايدولت   در   فقر  کاهش   و  اقتصادي  توسعۀ  براي  را  ضد 

  فساد،   با  مبارزه   و  حکمراني از ديدگاه وي مداخلات.  دانديم  مهم   توسعه  حال   در   کشورهاي

  کتاب   اين.  کنديم  ايفا   مقاوم  و  قانوني   نهادهاي   ايجاد  و  شکنندگي  کاهش  در   اساسي   نقشي

  يا   شده  جدا  هم  از  اغلب  سازيدولت  و  فساد  ضد  هايياستس   چگونه  که  دهديم  نشان

  جلوگيري  نتايج  به  هاياستراتژ  تبديل  از   اجرايي  يها چالش   چگونه  و  هستند  ناهماهنگ 

 . کنديم
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  شدن   نزديک  کنند که بايمدر پژوهشي بيان    (Burt et al., 2014)برت و همکاران  

پاياني ها سال  به   جهان   ، 2015  سال  از  پس   جديد  دوران   به   گذار   و  هزاره   توسعۀ   اهداف   ي 

 شده   2030  سال  تا  شديد  فقر  بردن  بين   از  براي  جديدي  الملليين ب   توسعۀ  خواستار  سازمان ملل

دولتچشماما  ؛  است تشکيل    جهان  در  فقرا  از   اييندهفزا  سهم  که  شکننده  ي ها انداز  را 

  آيندۀ   مدل  با  موردي  سناريوي  يک  آليسون و همکاران  است؟  چگونه  2030در سال    دهنديم

  براي  را درصدي  32 فقر نرخ فعلي روندهاي و شرايط به توجه با که دهنديم ارائه الملليين ب

  براي  را  جايگزين  سناريوهاي  مقاله  اين .  کنديم   بينييش پ  2030  سال  تا  شکننده  کشورهاي

اين   سناريو،  ترين ينانهب خوش  در. گيرديم نظر نيز در احتمالي  نتايج  از وسيعي طيف شناسايي

  و  اقتصادي  رشد  صرفاً  و  دارديبرم  گام  ينانه بواقع  سياست  يها اهرم  جستجوي   از  فراتر  مقاله

براي  نابرابري  کاهش  از کشورهاي  را    بسيار   سناريوي  اين .  کنديم  فرض   شکننده  تعدادي 

  مقاله   اين .  کنديم  بيني يش پ  کشورها  از  گروه  اين   براي  را   شديد  فقر  درصد  20  ينانهب خوش

  از  ي امجموعه  و  شکننده  يها دولت  در  امنيت   بهبود  و  نهادها  بهبود  اثرات   بررسي  به  سپس 

 .است خوب حکمراني  و امنيت  بودنمؤثر  به مشروط که پردازديم فقر کاهش   هايياستس

  توسعه   ظرفيت   به   خارجي   ي هاکمک  بررسي  ( در پژوهشي به Petersen, 2013پترسن )

  جنوبي(  سودان  و  ليبريا  سيرالئون،  رواندا،   )افغانستان،  ي شکنندههادولت  مرکزي  نهادهاي  در

  به   در اين کشورها حياتي  تغييرات   ايجاد  براي  مسئله  از ديدگاه نويسنده چندين .  پردازديم

  نهادي تغيير در افراد دوم،. شود  ايجاد ظرفيت ايجاد براي قوي انگيزۀ بايد اول،: رسدي م نظر

  سوم،.  شود  زيادي  توجه  خارجي  و  داخلي  کارکنان  به  که  است  نياز  و  دارند  اساسي  نقش 

  سرانجام،.  شود  نهاد  در   تغيير  ايجاد  به  منجر  است   ممکن  تغييرات محيطي  و  خارجي  روابط

  و   داخليمراتب  سلسله  تغيير  با  رسمي   هاي يهرو  و  ها يستمس  تغييرات   بين   تعادل  ايجاد  به  نياز

 .دارد وجود قدرت روابط

( در پژوهشي با عنوان »دولت شکننده و  Besley & Persson, 2011بسلي و پرسون )

  از  بسياري  در  يافتگين توسعه  کليدي  علائم  شکننده  يهادولتسياستِ توسعه« نشان دادند که  

  و  نيستند  خود  شهروندان  به  اوليه  خدمات  ارائه   به   قادر  ييهادولت  چنين .  هستند  جهان  نقاط

 . است عادي امريها آنسياسي در  خشونت
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دولتGhani & Lockhart, 2009)  لاکهارت  و  غني بررسي  در    به   شکننده  هاي( 

وسيلۀ  حکومت کردن به  دولت براي  توانايي  بين   اختلاف   دارند يعني  اشاره  حاکميت   شکاف 

  هاي دولت  در  آنچه   معتقدند  ها آن.  عمل  در   مردم  نيازهاي  تأمين   براي  آن   ظرفيت  و  قانون

به    دولت  پاسخگويي  و  دولت  به  شهروندان  صداي  فرايند اتصال  است  رفته  بين   از  شکننده

 . تصميمات خود است قبال شهروندان در

 گروه  توسعه،  واقعي  چالش   کند کهيم( در پژوهشي استدلال  Collier, 2008کولير )

بر  هادولت  از   کوچکي  در  را    اين .  هستند  فروپاشي   حال  در   اغلب   که   گيرديمي شکننده 

اند: شده  گرفتار  تله  چهار  از  يکي  در  کننديم  زندگيها  آن  در   که  نفري  هايليونم  وها  دولت

  در   بد  مديريت  دام  و  بد؛  همسايگان  و  خشکي  در  محاصره  دام  طبيعي؛  منابع  دام  درگيري؛  دام

 . است  کرده  بدتر   ها راآن  اوضاع  شدن نيز  جهاني   اين در حالي است که .  کوچک  کشور   يک

( اين  Zoellick, 2008زوليک  به  پاسخگويي  دنبال  به  پژوهشي  در  که    سؤال (  است 

  ي هادولت  توسعۀ   که  کرد  ترکيب  ياگونه  به  را  اقتصاد  و  حکمراني  امنيت،  توانيم  چگونه

  يک  شکننده،  شرايط  بامؤثر    مقابلۀ  براي   که  کنديم  استدلال  وي  کند؟  تضمين   را   شکننده

 شامل   جديد  چارچوب  اين .  است  توسعه  مدل  از  فراتر  که  است   نياز  مورد  جديد  چارچوب

  را  توسعه  و  چارچوب امنيت  اين .  است  اقتصاد  و  حکمراني خوب  مشروعيت،  امنيت،  ايجاد

  تا  کند  ايجاد  را  ثبات  و  کرده  آرام  را  صلح  به  درگيري  از  انتقال  تا  دهديم  قرار  هم  کنار  در

 .برسد ثمر به توسعه

همکاران   و    نظر   از  را  شکننده  هايدولت  مشکلات(  Haims et al., 2008)هاميس 

  که دهدها نشان ميآن وتحليلتجزيه. کنندمي بررسي امنيت و  اقتصاد  دولت، بين همپوشاني

 دام  يک  فقط  نتيجه.  کندمي  تقويت  را  مناطق  ساير  خرابي  مناطق،   اين   از  يک  هر  در  خرابي

  خشونت   که  است  ناامني  و  اقتصادي   سقوط  ناکارآمد،  دولت  از  ايشبکه  بلکه  نيست،  درگيري

 کند.مي ايجاد

دهد که هر کدام از اين مطالعات  بررسي مطالعات انجام شده در داخل و خارج نشان مي

  ... و  فساد  توسعه،  صلح،  امنيت،  نظير  متغيرهايي  با  آن  ارتباط  و  شکننده  دولت  بررسي  به 

  ربطذي  مهم  مند متوننظام  بررسييع پژوهش حاضر اين است که با  اند. از نکات بدپرداخته
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اي  توسعه  ريزيبرنامه   شکننده براي  هاي دولتمعيارهايي را براي شناسايي ظرفيت  موضوع،  با

هاي شکننده  از يک سو تهديدي براي صلح فقر ارائه نمايد. از آنجايي که دولت  کاهش   و

ناتوا ناآراميو امنيت جهاني و از سوي ديگر  فقر و  ن از حل و فصل  هاي داخلي، کاهش 

دربارۀ آن پژوهش  و  بررسي  توسعۀ شهروندان خود هستند  و  رفاه  و  اهميت  نابرابري  از  ها 

 باشد. اساسي برخوردار مي

 مبانی نظری  
  رواج   الملليين ب   توسعۀ  جامعۀ  و  جهاني   بانک  توسط  1990  دهۀ  اوايل  از  شکننده  دولت  مفهوم

  از  کامل  جمع  يکعنوان  به  توانيم  را  شکننده  يهادولت  مفهوم  کلي،  طور  به  .است  يافته

  به  صور گوناگون  به  مختلف  ساليان  طي  که  گرفت   نظر  دردار  مسئله  يهادولت  شناسييبآس

فروپاشيده،    ياغي،  ريشه،يب   قاعده،بي  فقير،  نامشروع،  بيمارگونه،  سُست،   ضعيف،عنوان  

  اصطلاحات   و  شکنندگي   توسعه،  مفاهيم   ديگر  همانند  است.  شده  توصيف   ناموفق و ناکارآمد

  آن   دولت  شکنندگي  نسبيت  .(Osaghae,2007: 691)است    نسبي  آن  به  مربوط  توصيفي

 (. Jackson & Rosberg, 1982: 3)کند  يم  تبديل  هنجاري  نه  و  تجربي   ساختار  يک  به  را

  فساد،   حاکميت،  ضعف  قدرت،  پويايي  است؛   سياسي  پديدۀ  يک  دولت  شکنندگي 

  همگي  اهداکنندگان  و  دولت  دشوار  روابط  و  ناکارآمد  عمومي  نهادهاي  اقتصادي،  هايبحران

 ,Call, 2008; Chandy, 2011; Patrick)کنند مي کمک دولت ناامني و شکنندگي به

2011.) 

مي  دولت  شکنندگي دررا  گرفت.  نظر  در  پيوستار  يک  صورت  به    حالت   يک  توان 

  نيروي  يک  از سوي  تهديد  محض  به  که  باشد  شکننده  آنقدر  تواندمي  دولت  يک  افراطي،

  در   که  است  هاييدولت   بر  تمرکز  ادبيات سياسي،  در.  فرو بپاشد  خارجي،  يا  داخلي  خصمانه

  با.  دارند  جهاني  و  ايمنطقه نظم و ثبات  براي  را  خطر  بيشترين   هاآن  زيرا  دارند  قرار  گروه  اين 

  ها به ميزاني نيستشکنندگي آن اما هستند شکننده که دارند نيز وجود هاييدولت حال، اين 

  خود   شهروندان  رفاه   تضمين  به  قادر   يا  مايل  اما  باشند  داشته  را   الوقوعقريب  سقوط   خطر  که

  امنيت   بر  آيا  که  است  از اين لحاظ مهم  دولت  شکنندگي   انساني،   امنيت  ديدگاه  از.  نيستند
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  عدم  و  ثباتيبي  شکننده  کشورهاي   کليدي  مختصات.  نه   يا  گذاردمي  تأثير  الملليبين 

  ظرفيت  با  شکنندگي  منظر،  اين   از  (.Ikpe, 2007: 86)است    انساني  نيازهاي  به  پاسخگويي

  مديريت  و  ها شوک  کاهش  شهروندان،  از   محافظت   متغير،  شرايط  با  سازگاري   براي  دولت

  گذار   فرايندهاي  دولتي که بتواند  .دارد  ارتباط  خشونت  به  توسل  و منازعات بدون  درگيري

کند،    تضمين  را  خود  ثبات  تغييرات،  آميزِصلح مديريتِ طريق از  و  کند به خوبي مديريت را

 . (Donovan et al., 2005)شکننده نيست 

  شرايط  جمله  از  مختلف فشارهاي  پويايي  نتيجۀ  بلکه  نيست،  ساده  علي  روند  يک  ثباتيبي

  مشخصات  از  پذيريانعطاف  و   ظرفيت.  است  شکنندگي   و  حوادث  کنندگيتحريک  اوليه، 

  درمان   برابر  در  و  باشند  داشته  عميق  ايريشه  ساختاري،  موانع  اگر  است.  دولت  ساختاري

  بهبودي  از  مانع که   گيرد قرار مکرر  و وحشيانه  هاي شوک تحت  دولت اگر  يا و باشند  مقاوم

نتيجۀ خود بي  شود،   مجدد   عوامل   خارجي،   هايچالش   بين  تعامل  . است  بخشي تداوم  ثباتي 

 پذيرامکان  سيستم   رفتار  دقيق  بينيپيش   که   طوري  به   است  پيچيده  اوليه  شرايط   و   ساختاري

  گيري اندازه  را  ثباتيبي  ظهور  ميزان  فقط  شکنندگي  هايويژگي  ديگر،  عبارت  به  نيست؛

  توسط   حدودي  تا  تنها  امنيت  و  توسعه  نتايج.  دارند  محدودي  بينيپيش   ارزش  هاآن.  کنندمي

  زابرون  تأثيرات  و  انساني  اين در حالي است که عامليت.  شودمي  داده  توضيح  ساختاري  عوامل

 (. Ikpe, 2007: 87) کنند مي مداخله نيز

تعاريف حال،  اين    که   هستند  اين   موافق  همه   اما  است،  متفاوت  شکننده  ي هادولت  با 

دولت  هايدولت  .دارد  مستقيم  ارتباط  ظرفيت  کمبودِ   با  دولت  شکنندگي    هايي شکننده، 

  و  اساسي  خدمات   ارائۀ   در  ندارند،   را  خود  شهروندان  اساسي  امنيت  تأمين  توانايي   که  هستند

هستند  اقتصادي  هايفرصت  و  اعتماد  حفظ  براي  کافي  مشروعيت  کسب  به  قادر  و  ناتوان 

  هايگروه  در  که  هستند  شهرونداني  داراي  شکننده  هايدولت  .نيستند  شهروندان  اطمينان

  قطبي  آميز،خشونت  درگيري  يا  و   نارضايتي  اعتمادي،بي  سابقۀ  با  طبقاتي،  يا  مذهبي  قومي،

  زياد   ظرفيت   کمبود   اين   وقتي.  هستند  اعتماد  و  سازش  همکاري،  ظرفيت  فاقد  هاآن   .اندشده

کنند  مي  حرکت  درگيري  و  بحران  سقوط،  شکست،  سمت   به  کشورها  باشد،

(Brinkerhoff, 2010: 66.) براي   را  مسيرهايي  بايد  بهبودي  و  درگيري  از   پس  کشورهاي  
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  هميشگيِ   خطراتِ   از  و  کنند  دنبال  و   شناسايي  کمبودها،  کردن  پُر  و  ظرفيت   بازسازي

  عرض   در  اندکرده  تجربه  را  آميزخشونت  درگيري  که  کشورهايي.  کنند  جلوگيري  گردعقب

 (.Collier et al., 2003)هستند   مواجه مجدد خشونت خطر با درصد 40 سال 5

دولت  توسعۀ  و  همکاري   سازمان دولت  شکننده  هاياقتصادي،  ميرا    با   که   داندهايي 

  از ديدگاه  (.OECD, 2011)هستند    روبرو  فقر  و  توسعه   امنيتي،  سياسي،   جدي   هاي چالش 

  سياسي لازم   ارادۀ  مواردي  در   يا  ظرفيت   فاقد  معمولاً  شکننده  دولت  المللي، بين   توسعۀ  وزارت

 شهروندان   همۀ  براي  اقتصادي  رشد  و  دولتي  خدمات   خوب،  حکمراني  امنيت،  تأمين  براي

تعاريف فوق مي  (.DFID, 2005)است    خود به  به طور خلاصه دولتبا توجه  هاي  توان 

دولت را  کهشکننده  دانست  و    به  منحصر  هايچالش   داراي  هايي  اقتصادي  سياسي،  فرد 

هستند  اجتماعي خارج  و  داخل  ضعيف،   و  نهادي  هاي ظرفيت  از  ناشي  که   در    حکمراني 

وظايف،    انجام  به  تمايل  عدم  يا  سياسي، مشروعيت سياسي پايين، ناتواني  ثباتي و انزوايبي

قانون،   ابع،من   مديريت  خدمات،  ارائۀ  زمينه  در  خود  هايمسئوليت  و  تعهدات   حاکميت 

دسترسي و  به  عادلانه  پاسخگويي،  سياسي  شهروندان    هايآزادي  و  حقوق  ارتقاء   قدرت 

 باشد.مي

تورس ديدگاه  مبناي  بر  پژوهش  اين  نظري   & Torres)  اندرسون  و  چارچوب 

Anderson, 2004)  هاي يک دولت جهت  ها براي ارزيابي تمايل و ظرفيتقرار دارد. آن

  شناسي گونه  نوع  دهند و بر مبناي آن يکاثربخشي توسعه و کاهش فقر معيارهايي را ارائه مي

اي يک  هاي توسعهدهند. از ديدگاه تورس و اندرسون، ظرفيتها ارائه ميدولت  از  چهارگانه

  اقتصادي و اعمال و کارآمدي اداري، کارآيي  دولتي، ظرفيت اقتدار  دولت عبارتند از مباني

ها  ها باشد و يا به ميزان محدودي از اين ويژگيسياسي. دولتي که فاقد اين ظرفيت  قدرت  مؤثر

تا حدود زيادي از    فقر  کاهش  اثربخشي توسعه و  براي  و توانايي خود   برخوردار باشد ظرفيت 

  ها، ارادۀديدگاه تورس و اندرسون در کنار اين ويژگيدست خواهد داد. علاوه بر اين، از  

وجود داشته باشد. به اين معنا    دولت  رأس  بايد در  فقر  يافتگي و کاهش توسعه  براي  سياسي

بيانيۀ بايد  باشد  وجود  صريحي  سياسي  که  و تمايل يک دولت    تعهد  دهندۀنشان  که   داشته 

برنامه پيشبرد  وبراي  توسعه  مسيره.  باشد  فقر  کاهش   هاي  اين  در    وجود   به   بايد  مچنين 
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شود تا ارائه خدمات به بهترين شکل ممکن    توجه  آن  اجراي  هايانگيزه  و  ابزارها  ها،استراتژي

 Torresاندرسون )  و  انجام شود و داراي خصلت فراگيرندگي نيز باشد. در نهايت، تورس

& Anderson, 2004و  تمايل با هايي)دولتها چهارگانه از دولت شناسيگونه نوع ( يک 

  ظرفيت   و  تمايل  با  هاييضعيف، دولت  ظرفيت  و  ضعيف  تمايل  با  هاييضعيف، دولت  ظرفيت

  تواند براي شناساييدهند که ميقوي( ارائه مي ظرفيت و ضعيف تمايل  با هاييقوي و دولت

استفاده  فقر مورد    کاهش  اي وتوسعه  ريزيبرنامه  در  شکننده  دولت   ظرفيت   ارزيابي   معيارهاي 

 قرار گيرد.

 روش تحقیق 
هاي دولت  در پژوهش حاضر جهت بررسي و شناسايي معيارهاي ارزيابي تمايل و ظرفيت

برنامه استفاده شده است. مرور   1منداي و کاهش فقر از مرور نظامريزي توسعهشکننده در 

زمينۀ پژوهش  به صورت مختصر و مفيد در  مرور ادبيات و مطالعات صورت گرفتهمند، نظام

  با  مرتبط   مهم   هاي پژوهش   شواهد  تا تمامي  است  واحد  سؤال  يک  بر  تمرکز  مورد بررسي با

اي جديد از  و نتيجهنموده    ترکيب   و  انتخاب  ارزيابي،  اي سيستماتيک شناسايي،با شيوه  را  آن

پژوهش  قبلي  نتايج  همانهاي  نمايد.  استنباط  مطرح  را  پژوهش  پيشينۀ  در  که  گرديد گونه 

مطالعات   حال  اين  با  است  نشده  انجام  شکننده  دولت  زمينۀ  در  چنداني  داخلي  مطالعات 

تا   اين زمينه صورت گرفته است که در جدول ذيل تلاش شده است  بسياري در  خارجي 

تري با موضوع مطالعه حاضر دارند شناسايي و ارزيابي شوند هايي که ارتباط نزديکپژوهش 

آن نتايج  ترکيب  با  ارزيابيهو  براي  معيارهايي    در   شکننده  دولت   هايظرفيت  و  تمايل  ا 

 فقر شناسايي گردد.  کاهش  و ايتوسعه ريزيبرنامه
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 شده: تلخيص مطالعات انجام 1جدول 

 عنوان پژوهش  نویسنده
مفاهیم کلیدی مرتبط با دولت  

 شکننده

 ( 2020) زاديکرم
  در صلح  ايجاد  رويکردهاي تحول

 پساجنگ شکننده   هايدولت 
 دولت  نهادي   هايظرفيت

 عمومي خدمات ارائۀ  در ناتواني انساني  امنيت و  شکننده   هايدولت  ( 2010فام )يزدان

 پرسبيترو و کاسلي

(2020) 

  هايدولت  در کمک اثربخشي

 شکننده 
 خارجي  هايکمک

 ( 2016) جانسون
  در فساد  با مبارزه  هاياستراتژي

 شکننده   هايدولت 
 حکمراني مداخلات

  همکاران  و برت

(2014) 

: شکننده  هايدولت  در فقر کنيريشه

 به   رسيدن اندازهاي چشم
 خوب حکمراني

 (2013) پترسن
 مرکزي دولت نهادهاي  ظرفيت توسعه

 شکننده   شرايط در
 ظرفيت  ايجاد  براي قوي انگيزۀ 

  پرسون بسلي و 

(2011) 
 توسعه  سياستِ و  شکننده  دولت 

  به  اوليه خدمات ارائه ناتواني در 

 شهروندان 

  لاکهارت و غني

(2009) 

: خورده شکست  هايدولت  تثبيت 

  جهان  بازسازي براي چارچوبي

 ورشکسته 

 هاي دولتحاکميت قانون و ظرفيت 

 ترکيب امنيت با توسعه  توسعه تضمين : شکننده   هايدولت  ( 2008) زوليک

 (2008) کولير
  هستند شکننده  کشورها فقيرترين چرا

 کرد؟ توانمي  چه هاآن   مورد در و
 هاگرفتاري در بحران 

تورس و اندرسون  

(2004) 

  تعريف: شکننده   هايدولت 

 فقر کاهش  براي دشوار  هايمحيط
 اي دولتتوسعه   هايظرفيت  تمايل و
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 های پژوهش یافته

 های شکننده  های دولتها و شاخصالف( ویژگی

  جغرافيايي مشخص،  قلمرو:  کنديم  تعريف  اصلي  ويژگي  چهار  نظر  دولت را از  متعارف  خِرد

  اول   عنصر  سه  .)حاکميت(  هادولت  ساير  توسط   شناخته شدن  رسميت  به   و  حکومت   جمعيت، 

  که  روديم  انتظار  .دهنديم  تشکيل  دولت را  حقوقي  مفهوم  عنصر چهارم  و  تجربي  مراجع

 قلمرو  از   دفاع  و  کنترل  ؛مؤثر  و  قدرتمند  نهادهاي   تأسيس :  باشدمؤثر    نظر  همه  از  دولت  يک

  خود  قلمرو  در  مشروع  و  مستقل  قدرت   اعمال  منسجم؛  و  وفادار  پايدار،  خود؛ داشتن جمعيتي 

  و   شناختن   رسميت  به  از  نهايت،  در  و  خود  شهروندان  رفاه  از  اطمينان  براي  منابع  داشتن   و

 برخوردار باشد.   جهاني، جامعۀ   از معتبر عضوي عنوان  بهها دولت ساير احترام

  و   گسترش  شاهد  سرد،  جنگ   از  پس   دورۀ  1پارادايم   تحول  و   تغيير  حال   در   هايواقعيت

  مدني و نهادهاي   جامعۀ)  خوب حکمراني متغيرهاي  شامل  و بوده  صفات   اين  بيشتر  پيچيدگي 

  منازعات   مديريت  شفافيت،   پاسخگويي،  قانون،  حاکميت   دموکراسي،  مؤثر،   و  قوي   سياسي

  توسعۀ   و  رشد   و  فقرزدايي   منابع،  منصفانه   و  عادلانه   مديريت  مادي   همبستگي  و(  باشدمي

 ناامني  و فقر پايدار، فساد ضعيف، حاکميت (.Osaghae,2007: 691)اقتصادي بوده است 

  درگيري  خطر  شکننده  يهادولت  نزولي قرار دارد؛ همچنينشکننده در مسيري    يهادولتدر  

  منجر  لزوماً  تنهاييبه  فقر  و  شکنندگي .  دارند  توسعه  حال  در  کشورهاي   ساير  به  نسبت  بيشتري

  را   محيطي  تواندمي  ناکارآمد  دولت  و  بيکاري   راکد،  و  کم  درآمد  اما  شود،نمي  درگيري  به

  چرخه  بر  ايويژه  تأکيد  کولير (.Zoellick, 2008: 69)است   خشونت جرقۀ  که  کند ايجاد

  شکننده  ي هادولت  که   کندمي  ادعا  او .  است  داشته   داخلي   جنگ  و  مداوم  فقر  نافرجام،  دولت

  امنيت  ضعف موجب خود نوبۀ  به خشونت  آن موجب  به شوند،مي گرفتار »درگيري« دام در

  را  درآمد  دهد،مي  کاهش  سال   در   درصد  3/2  حدود   را   رشد  شود، مي  نهادي   هاي ظرفيت  و

  از   بازگرداندن منابع  و  بردمي  بين   از  را  هادهد، زيرساختفقر را گسترش مي  دهد،مي  کاهش 

 باعث  کند ومي  برعکس   را  توسعه  دستاوردهاي  نامتقاطع بودن،  اين .  کندمي  را هدايت  توسعه

 
1. Paradigm shifts 
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.  باشد  فروپاشي  خطر  معرض  در   درگيري  از  قبل   از  بيش   حتي  جنگ  از  پس   محيط  که  شودمي

 زندمي  تخمين   وي  (.Collier, 2008: 27)است    برعکس  داخلي،  داشت جنگ  اظهار   کولير

  تقريباً  و  شوند  درگير  توسعه  حال  در  کشورهاي  ديگر  برابر  دو  درگيري  از  پس   کشورهاي  که

 . کنندمي پسرفت اول دهۀ در يابندمي بهبود درگيري از  پس  که  کشورهايي  از نيمي

 شوند:زير مشخص مي مختصاتهاي شکننده با يک يا چند مورد از تدولبه طور خاص، 

ناپايدار  ضعيف،  سياسي   نهادهاي  •   دادن  دست  از   به   منجر  بد،  حاکميت   و  ناکارآمد، 

  و   شخصي  حاکميت  دولت،   سازيخصوصي  شدن،  غيررسمي   دولت،  خودمختاري

 شوند.پريبندال مي هايسياست و نئوپاتريمونياليسم  انحصاري،

 بدون   هاي »سرزمين   اخير  مفهوم  به  منجر  خود،  قلمرو  بر  مؤثر  نفوذ  اعمال  در  ناتواني •

 . شود« مي1حاکميت 

  آميز خشونت  رقابت  معترض،  شهروندي  دار،مسئله  ملي  انسجام  به دليل  مشروعيت  بحران •

  گستردۀ  خروج  دولت و  دوام  و  اعتبار  براي  هميشگي  هاي چالش   کسب قدرت،  براي

  داخلي   جنگ  طلبان، جدايي  تحريک  پناهندگان،  مهاجرت  آوارگي،   طريق  از   شهروندان

 . نظاير آن و

 و  اجتماعي   کنترل  حداقل  اجتماعي،   يکپارچگي  از  شده کهتقسيم  و  ناپايدار  جمعيتي  •

  . شوندمي  تشويق  کشور به خروج از  وفاداري  جايو به  برندمي  رنج  فراگير  هايدرگيري

  که قضايي  قابل اعتماد   ساختارهاي   جمله  از  منازعه،  حل و  مديريت  نيافتۀ نهادهاي توسعه

  اساسي  قانون  از   خارج   و   غيرسيستمي  آميز،خشونت  هايروش  به  توسل  براي   را  زمينه

 . کندمي فراهم خسارات  جبران  و شکايات بيان براي

دولت    مالي  توانايي  عدم  به  منجر  اقتصادي،   توسعۀ  و  رشد  پايين   سطح   و  فقر  فراگير،  فساد •

  محافظت   مانند  شهروندان قبال  در   تعهدات  ترينمهم  جمله از   اساسي   وظايف  انجام  براي

 :Osaghae,2007)شود  مي  انسان  کلي  امنيت   تضمين   و  ايدز  مانند  هاييبيماري  برابر  در

692.) 

 
1. Ungoverned territories 
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از    رواني  فشار  ويژهبه  ها،ويژگي  اين   با بدناشي    اختلافات  همچنين   و  فقر  و  حکمراني 

  مسلحانه،   درگيري  داخلي،  جنگ   معمول  طور  به  که  -  دولت  و  شهروندي  آميزخشونت

  حالت  بهترين   در  -  کندمي  ايجاد  را   بشردوستانه  و  پناهندگي  مشکلات  و  جمعيت  آوارگي

  روبرو  تجزيه  يا  گسيختگيازهم  فروپاشي،  خطر  با  دائماً  و  ريزندمي  بهم  شکننده  هايدولت

  مطالعۀ   از(  Jackson & Rosberg, 1982)  روزبرگ  و  جکسون   که  طورهمان  .شوندمي

  از  مختلفي  مقاطع  در  -  سيرالئون  يا  سومالي   مانند  -   شکننده  هاي بسيار دولت  دريافتند  خود

نامي ازبين   حقوق  توسط  شدن   به رسميت شناخته   دليل  به   اما  فروپاشيدند  زمان   المللي تنها 

 ماند.  باقي هاآن

افزايش    و  پناهندگان  جريان  طريق  از  هاآن  که  فشاري  و  شکننده  هاي دولت  ثباتيبي

  به   را   ها آن  کنند، مي  وارد  جهاني   جامعۀ   و  همسايه  کشورهاي   به  هاي مسلح کوچکگروه 

  (. Stiglitz, 2003; Chua, 2004)کند  مي  تبديل  جهاني  رفاه  و  امنيت  صلح،  براي  تهديدي

  با  که  است  اين   مورد  کند: اولين مي  تقويت  را  شکننده  هايدولت  تهديدهاي  ديگر  عامل  دو

 World)ي  جهان  بانک  توسط  که  هاييدولت  تعداد  جهاني،  اقتصادي  هاينابرابري  افزايش 

Bank)   »است    شده  برابر  دو  تقريباً  شده  ارزيابي   »شکننده(World Bank, 2006  .) عامل 

  سازمان  موفقيت  عدم.  است  جهاني   جامعۀ   بوسيلۀ   هاي فقيردولت  وضعيت   به   توجهي بي  ديگر،

  ليبريا،  روآندا،  در  داخلي  هايجنگ  به  سريع  واکنش   در  جهاني  کليدي  بازيگران  ديگر  و  ملل

شکنندگي    از  ناشي  فشار  و  دولت   فروپاشي  به  زيادي  حد  تا  سودان  و  سومالي  عاج،  ساحل  چاد،

  به   جريان آن   و   خارجي  مستقيم   گذاري سرمايه.  کرد  کمک همسايه  وارده شده به کشورهاي 

  بسيار   آنجا  در  تجارت  بالاي  خطر  دليل  به  ظاهراً  آفريقا،  در  ويژه  به  نابسامان،  کشورهاي  سوي

  جهاني   اقتصاد  پذيريرقابت  نظر  از  توانمي  را  دلايل  اين   که  حالي  در.  است  مانده  باقي  کم

  توسعۀ   جامعۀ  بيشتر  تعهد  و  اراده  همچنان خواستار  جهاني  امنيت  و  صلح  دانست بنابراين   منطقي

 (. Osaghae,2007: 693)است  الملليبين 
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بر اساس    کشورها  پذيريآسيب  ارزيابي  براي  فهرستي هر ساله    2005از سال    1صندوق صلح

 نمرات  مجموع  بر اساس  بندي()رتبهکند. اين فهرست  هاي شکننده منتشر ميشاخص دولت

  شدت  با کمترين   صفر  شود،مي  گذارينمره  10  تا   0  مقياس در  شاخص  هر است  شاخص  12

است. اين    120تا0. دامنۀ کلي مقياس از  (ترين ثباتبي)  شدت  بالاترين  با  10  و(  ترين باثبات)

 شوند:شاخص به طور کلي در چهار دسته زير تقسيم مي 12

 (5، نارضايتي گروهي4بندي شده، نخبگان جناح3هاي امنيتي )دستگاه 2انسجام (1

 (9، مهاجرت و فرار مغزها 8، توسعۀ اقتصادي نامتوازن7)افول اقتصادي  6اقتصادي  (2

 (13، حقوق بشر و حاکميت قانون 12، خدمات عمومي 11)مشروعيت دولت 10سياسي  (3

 (17، مداخلۀ خارجي 16داخلي  آوارگان و ، پناهندگان15جمعيتي   )فشارهاي 14اجتماعي  (4

است که   2021آخرين فهرست منتشر شده از سوي صندوق صلح در سال  2جدول شمارۀ 

مورد از    10هاي بسيار شکننده و  مورد از دولت  10کشورِ مورد بررسي تنها    179از مجموع  

هاي  طور که داده. همان18کشورهاي بسيار باثبات )غيرشکننده( در اينجا نشان داده شده است

ترين دولت  شکننده  7/111کشور مورد بررسي يمن با نمره    179دهد از بين  جدول نشان مي

نمره   با  فنلاند  ميغيرشکننده  6/16و  تشکيل  را  دولت  نمره ترين  يمن  دولت  براي  دهند. 
 

1. Fund For Peace (FFP) 

2. Cohesion  

3. Security apparatus (SA) 

4. Factionalized elites (FE) 

5. Group grievance (GG) 

6. Economic  

7. Economic decline (ED) 

8. Uneven economic development (UD) 

9. Human flight and brain drain (HF) 

10. Political 

11. State legitimacy (SL) 

12. Public services (PS) 

13. Human rights and rule of law (HR) 

14. Social 

15. Demographic pressures (DP) 

16. Refugees and internally displaced people (RD) 

17. External intervention (EI) 
 شود:مراجعه  زير براي فهرست کامل کشورها به آدرس .18

 https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2021/05/fsi2021-report.pdf   
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دستگاه گروهي   نارضايتي  (،0/10)   شده  بنديجناح  نخبگان  (،4/9)  امنيتي  هايشاخص 

  مغزها   فرار  و  افراد  مهاجرت  (،7/7)  نامتوازن  اقتصادي  توسعۀ  (،8/9)  اقتصادي  (، افول4/9)

(، 7/9قانون )  حاکميت  و  بشر  حقوق  (،8/9)  عمومي   خدمات  (،9/9)  دولت  (، مشروعيت7/6)

( است.  7/9خارجي )  مداخلۀ  ( و8/9)  داخلي   آوارگان  و  پناهندگان  (،8/9)  جمعيتي   فشارهاي

قرار دارد.    44کشور مورد بررسي، ايران در رتبه    179است در جدول زير از بين  لازم به ذکر  

ايران نمره شاخص دستگاه  (،6/9)  شده  بنديجناح  نخبگان  (،9/6)  امنيتي   هاي براي دولت 

)  نارضايتي  مهاجرت   (،9/4)  نامتوازن  اقتصادي   توسعۀ  (،6/7)  اقتصادي  (، افول3/9گروهي 

  و  بشر  حقوق  (،7/4)  عمومي  خدمات  (،2/9)  دولت   مشروعيت(،  3/5)  مغزها   فرار  و  افراد

)  حاکميت فشارهاي5/9قانون  و3/5)  داخلي   آوارگان  و  پناهندگان   (،5/5)  جمعيتي  (،   ) 

)  مداخلۀ رتبه7/6خارجي  در  است.  دولت(  شکنندگي  نشانبندي  بالا  نمرات  دهندۀ  ها، 

 ميزان شکنندگي است. دهندۀ کمترين شکنندگي بالا و نمرات پايين نشان

 2021هاي شکننده و غيرشکننده در سال  بندي دولت : رتبه 2جدول 

 کشور رتبه 
Cohesion Economic Political Social   نمره

 SA FE GG ED UD HF SL PS HR DP DP EI کل
 7/111 7/9 8/9 8/9 7/9 8/9 9/9 7/6 7/7 8/9 4/9 0/10 4/9 يمن 1

 9/110 9/8 2/9 0/10 7/8 8/9 2/9 8/8 5/9 2/9 3/8 0/10 3/9 سومالي 2

 7/110 0/10 7/9 6/7 7/9 6/9 0/10 2/8 1/7 6/9 7/9 9/9 6/9 سوريه 3

4 
سودان 

 جنوبي 
7/9 2/9 8/8 2/9 9/8 7/6 5/9 0/10 7/8 5/9 9/9 3/9 4/109 

5 

  جمهوري 

  دموکراتيک

 کنگو

6/8 5/9 4/9 5/8 5/8 8/6 2/9 8/9 2/9 8/9 0/10 1/9 4/108 

6 

  جمهوري 

آفريقاي 

 مرکزي 

0/8 7/9 1/8 5/8 6/9 6/6 0/9 0/10 3/9 9/8 7/9 6/9 0/107 

 8/105 9/7 3/9 6/9 2/8 8/9 4/9 9/7 7/8 6/8 0/8 5/9 9/8 چاد 7

 2/105 7/8 4/9 1/9 6/8 8/8 8/8 7/7 3/8 1/9 5/9 1/9 1/8 سودان 8

 1/102 3/8 8/8 0/9 4/7 8/9 7/8 0/7 1/8 2/9 2/7 6/8 0/10 افغانستان  9
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 1/99 9/6 2/8 3/9 0/8 0/9 8/8 1/7 7/7 4/9 1/6 0/10 6/8 زيمبابوه 10

 5/84 7/6 3/5 5/5 5/9 7/4 2/9 3/5 9/4 6/7 3/9 6/9 9/6 ایران 44

 8/21 5/0 0/2 9/2 7/1 8/2 5/0 5/0 8/1 6/1 1/3 7/1 7/2 استراليا 170

 7/21 5/0 2/2 0/2 3/1 3/2 5/0 1/1 3/2 0/2 2/2 5/2 8/2 کانادا 171

 4/21 5/0 3/4 3/3 9/0 4/1 5/0 7/0 7/1 9/1 7/1 8/1 7/2 سوئد  172

 1/21 5/0 5/2 8/2 1/1 9/1 5/0 6/1 4/1 6/2 1/2 4/3 7/0 لوکزامبورگ  173

 9/19 5/0 1/3 2/3 8/0 6/1 5/0 1/1 8/1 0/2 7/2 0/1 6/1 سوئيس  174

 8/18 5/0 2/2 3/2 9/0 4/1 5/0 3/1 2/1 7/1 7/3 4/1 7/1 دانمارک  175

 4/18 5/0 6/1 4/1 5/0 4/1 5/0 6/1 1/2 4/1 6/2 4/1 4/1 نيوزلند  176

 0/18 2/3 5/1 5/1 5/0 2/1 5/0 9/1 3/1 4/3 5/0 8/1 7/0 ايسلند 177

 6/16 5/0 2/2 4/1 5/0 6/1 5/0 8/0 0/1 9/1 3/3 1/1 8/1 نروژ 178

 2/16 5/0 5/1 7/1 5/0 6/1 5/0 5/0 0/1 9/2 6/0 4/1 5/2 فنلاند  179

 

 های توسعه ب( ظرفیت 

  ظاهر  شکننده  هايدولت  توصيف  در  ايبرجسته  طوربه  -  ظرفيت   کمبود  ويژهبه  -  ظرفيت

 ايشيوه  به  کارکردها اجراي براي هاسازمان و افراد توانايي يا بنيه ظرفيت،  .شودمي

 که است فرايندي پروريبنيه  يا سازيظرفيت رو،ازاين  و است  پايدار و کارآمد اثربخش،

  منابع،  استعدادها،  با  . ظرفيت(Vahedi, 2020: 1)شوند  مي ساخته هاظرفيت هاآن از طريق

  نظر  مورد  مقصود  به  دستيابي  جهت  مؤثر  اقدام  براي  لازم  کنندۀتسهيل  شرايط  و  روابط

  کشورها،  کل  تا  گرفته  افراد از سطوح، از وسيعي طيف   در توان مي را  ظرفيت. دارد سروکار

 زير  موارد  شامل  گيرندمي  قرار   استفاده  مورد  معمولاً   که  سطوح  از   ايمجموعه.  کرد  عنوان

نهادها(  3  و  هاسازمان (  2  افراد(  1:  است   قوانين،   ها،سياست  ها،حکومت  به  مربوط  نهادها. 

  سطح  اين   از   گاهي   اهداکنندگان.  است  جوامع  عملکرد  بر  حاکم  هايشيوه  و   ورسومآداب

 (.Brinkerhoff, 2010: 67)کنند مي ياد « 1توانمندساز  »محيط عنوانبه

 
1. Enabling environment 
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  اهداف  تحقق  در  دولت  توان ظرفيت دولت را تواناييبا توجه به موضوع پژوهش حاضر مي

 تعريف کرد.  -تا کلان   خرد  از سطح   –  خود  امور  آميزموفقيت  مديريت  موردِ نظر يا  سياسي

 باشد.  ظرفيت هايحداقل  بر اين اساس، دولت شکننده دولتي است که فاقد

  گذرد،خاص مي  کشور  يک  در   آنچه  به   مربوط  زادرون  فرآيند  يک  اساساً  توسعه  ظرفيت

 توسعه، ظرفيت(.  Eade & Williams, 1995; Baser & Morgan, 2008)است  

 دستيابي تنظيم و براي لازم هايتوانايي جوامع و هاسازمان افراد، آن که با است فرايندي

کنند.  مي حفظ و آورده، تقويت بدست را زمان طي در و اثربخشي آن توسعه اهداف به

 براي نوين  و موجود هاياز ظرفيت مؤثر کارگيريبه  مستلزم نيز ظرفيت از برداريبهره

 است ظرفيت ممکن  مواردي است. در توسعه منافع به و دستيابي موردِ نظر اهداف تحقق

نظر کشور يا و اجتماع، سازمان بيرون از ظرفيت جذب  نيازمند توسعه،  عرضه با موردِ 

تأمين  مناسب هايمشوق )براي مورد شرايط و  مسئوليت  نمونه،  درخواست   و  واگذاري 

دولتي  .  (Vahedi, 2020: 4)مزايا( باشد    حقوق و  پرداخت  يا  کليدي  سازماني  هايموقعيت

از تمام ظرفيت بتواند  فرايند توسعه و  که  بود  قادر خواهد  استفاده کند  به خوبي  هاي خود 

هاي شکننده دشوار )و نه  آميز طي کند امري که براي دولتکاهش فقر را به طور موفقيت

 رسد.  غير ممکن( به نظر مي

 توسعه ظرفیت اهداف و  ج( سطوح 

  در  توانمندساز  محيط  يا  و  ها سازمان  افراد،  هم  به  متصل   سطوح  به  توجه  با  توان مي  را  اهداف

  سه  اين   از  يک  هر به  نسبت  توانمي  نيز  را  ظرفيت  اهداف  و  موضوعات   بندي کرد.ها طبقهآن

 : کرد عنوان زير ضعف نقاط و هاشکاف توان مي توسعه را هايظرفيت. داد تشخيص سطح

 دارد(  چيزي  چه  کسي  چه) منابع •

 داند(چيزي مي چه   کسي  چه)  دانش  و مهارت •

 کند(   مديريت تواندمي را چيزي چه کسي  چه ) سازمان •

 آورد(   بدست تواندمي را  چيزي  چه  کسي  چه)  قدرت  و سياست •

 (.Brinkerhoff, 2010: 67) (دهد انجام خواهدمي کاريچه کسي چه) هامشوق •
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  چگونه   و  کجا  اينکه  از  درکي  به  دستيابي  براي  کنندهتعريف  عناصر  اين   بين   تعامل  کردن  باز

.  است  مهم   گرفت،   هدف  بالاتر  موفقيت   احتمال   به  دستيابي  براي  توسعه را  ظرفيت   توان مي

 .دهدمي توسعه ارائه ظرفيت  هدف هر  براي را مداخلات از تصاويري 3شماره  جدول

 ( Brinkerhoff, 2010: 67) تصويري مداخلات توسعه و  ظرفيت اهداف :3 جدول

  در اصطلاحِ .......ظرفیت   ۀ اگر اهداف توسع

 تعریف شوند 

  تمرکز  روی ........... بر مداخلات  آنگاه

 کنند. مي

 منابع

 تجهيزات و  مواد

 خرد اعتبارات

 غذايي  کمک

 بودجه   پشتيباني

  هاي صندوق مثال  عنوانبه )  اختصاصي  بودجه

 (اجتماعي  هايصندوق  و اعتماد

 هامهارت  و  دانش

 آموزش

 مطالعاتي  تورهاي

 فني  کمک

 تکنولوژي  انتقال 

 سازمان 

 مديريتي هايسيستم  توسعه

 سازي سازمان جفت

 ساختار  تجديد

 مدني  خدمات  اصلاح

 تمرکززدايي 

 سياست و قدرت 

 جامعه  توانمندسازي

 مدني جامعه از حمايت توسعه

 قانونگذاري  تقويت

 سياسي احزاب توسعه

 قوميت بر  مبتني هايسياست تضعيف
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 هامشوق

  مثال عنوان  به )  بخشي  سياست اصلاحات

  امنيت  هايشبکه  گذاري،سرمايه  و تجارت

  و پولي  هايسياست فقر، طرفداران اجتماعي

 خصوصي، بخش آسان مقررات مالي،

 (غيره  و  آموزش بهداشت، 

  و اجتماعي  توافقات  مدني، گفتگوي  تشويق 

 سازي اجماع

 دموکراتيک انتخابات 

 پاسخگويي هايرويه  و  ساختارها تقويت

 اصلاح قوانين حاکم

 

 توسعه  هایظرفیت و  شکننده  هاید( دولت

مي   4شماره    جدول  که  طورهمان در ظرفيت  دهد،نشان    شکننده   هايدولت  توسعه 

 جدول  اين . ندارد مشکل شکنندگي که دارد هاييدولت در  مداخلات  با زيادي  هايشباهت

مؤثر ظرفيت  براي  که  مواردي   بيشتر  که  دهدمي  نشان   تلقي   مطلوب  کلي  طور  به  توسعۀ 

موارد    بعضي  در  اختلافات،  اين .  شوندمي  اعمال  نيز  شکننده  هايدولت  مورد  در  شوند،مي

قابليت   محيط  مضاعف  هايچالش   و  ساخت  براي  لازم  هايظرفيت  به  دسترسي  مانند 

 دوم،  مورد  مسائل اساسي هستند. در  خارجي،  پشتيباني  توسعۀ  ظرفيت  از  ناشي  زدهسياست

  سطح   و  مداخله  هاياستراتژي  ها،دولت  انتخاب  بر  اهداکنندگان  ملي  خارجي  سياست  اهداف

 : کندمي تشديد  را سياست عامل دو شکننده،  هايدولت مورد  در .گذارندمي تأثير  بودجه

ياري    توسعه   به   جامعه  از  فراتر   که  را  ديگري  نفعذي  هايحوزه  شکننده  هايدولت  - 

  هايي آن  ويژهبه  شکننده،  هايدولت  از  برخي  بالاي  شفافيت  -  و  کنندمي  درگير  رسانندمي

  توجه  و  کرده  بسيج   را   عمومي  افکار   دارند،  قرار   درگيري  از  پس  و  زوال روبه  هاي دسته  در  که

  مشاجرات سازماني و اهداف   اغلب  عوامل  اين .  کنندمي  جلب  مداخله  هايتلاش  به  را  هارسانه

  به  پاسخگويي  هايي همچونزمينه  در  هاآن  شرکاي  و  اهداکنندگان  بين   ناهماهنگ  متقابل
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  عنوان به  کند. اهداکنندگانمي   را تشديد  فردي   منافع  و  وظايف  پيگيري  و  انتخابيه  هايحوزه

  از  سالاريديوان  هاي درگيري  و   داخلي  هايجنگ  کنند؛نمي  عمل   واحد  گيرندۀتصميم  يک

  .است  توسعه  ظرفيت  از جمله  جنگ،  از  پس   بازسازي  هايتلاش  شدۀشناخته  هايويژگي

  جوامعي  در:  است  متفاوت   غيرشکننده  شرايط   با  کيفي  نظر از  محدود«  1خطاي  ضريب»  عامل

  افراد   تحمل  و  اعتماد  سطح  اند،شده  تشتت  دچار   درگيري  يا   شرايط  شدن  وخيم   دليل  به  که

  هايگروه در که دارند تمايل کمتر هاآن. يابدمي افزايش  هاآن سوظن  سطح و آيدمي پايين 

  هاي تلاش  بنابراين،   مند شوند؛بهره«  2ترديد  مزاياي شک و»از    يا  کنند   همکاري  اجتماعي

را به همراه    اجتماعي  گروه  يک  منافع   يا   و  شوندنمي  سريع  نتايج   به  منجر  که  توسعه   ظرفيتِ

زيرا    (. Brinkerhoff, 2010: 68)شوند  مي  تلقي   ناعادلانه   عمدي  صورت   به  نداشته باشد

تري  ريزان و سياستگذاران، آستانۀ تحمل تودۀ مردم در سطح پايين برخلاف نخبگان، برنامه

مدت  هاي ظرفيت توسعه را در کوتاهقرار دارد و آنان بيشتر تمايل دارند نتايج سريع تلاش

 تر است.هاي توسعه اغلب براي مردم برجستهببينند. به عبارت ديگر نتايج آني سياست

 ( Brinkerhoff, 2010: 69) هاي شکننده و غيرشکنندهتوسعه در دولت هايمقايسه ظرفيت  :4جدول 

 هاتفاوت  ها شباهت 

  تقويت و  پايداري  گرفتن نظر  در به نياز

 زادرون  ظرفيت
 امنيت و  خدمات سريع بازيابي براي فشار

 کوتاه زماني بازه  طولاني  زماني بازه 

  و سياسي اراده  قهرمانان، و  عوامل تغيير

 مالکيت 
 ساخت براي  محدود  ظرفيت

 اي مداخله  الگوهاي  تطبيق  اهميت 
 ايجاد  بلکه بازسازي، سادگيبه   نه اغلب

 جديد  هايظرفيت

 
1. Margin of error 

2. Benefit of the doubt 
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  و پيچيدگي گرفتن  براي  سيستم اندازچشم

 اتصالات 

  فقدان مثالعنوان به )  ضريب خطاي پايين 

  و  نهادي آوريتاب  اجتماعي، سرمايه و اعتماد

 (غيره 

 زده  سياست ازحدبيش  محيط 

دارد که    توسعه وجود  ظرفيت  اهداف  براي  درس   چندين که  دهد مي  نشان   اختلافات  اين 

   است: شدهمشخص 3در جدول شماره 

  از   شکننده،  هايدولت  در   توسعه   هايظرفيت  براي  اهداکنندگان  از  هرکدام  اول اينکه،

 ظرفيت  براي  اهدافي   دنبال  به   ناکافي،   سياسي  هايمشوق  و  هاچارچوب  تا  گرفته  ناکافي   منابع

  مورد   در  بايد  اهداکنندگان  . شناخت  را  هاگزينش   اين  سياسي  پيامدهاي  بايد  توسعه هستند که

  و  بازسازي  عمليات  و  ثبات  بر  منفي  يا  مثبت  طوربه  توانندمي  هاانتخاب  چگونه  اينکه

  افزايش  موارد  اين   با  سياسي  حساسيت.  کنند  فکر  بگذارند،  تأثير  جنگ  از  بعد  هايکمک

  ميزان   ارزيابي   براي  کشور   سياسي   و   اجتماعي  فرهنگي،   هايزمينه  از  کافي  شناخت   -  :يابدمي

  هاي ظرفيت ريزيبرنامه و تحليل وباشند، تجزيه  داشته است ممکن  پيامدها اين  که اطميناني

  قرار   هدف  را  شکنندگي  ايريشه  بلکه دلايل نه تنها علائم    تا  سازدمي  قادر   ها را آن  توسعه

  ظرفيت   هايبرنامه  و  ريزيبرنامه  مورد   در  کشور  بازيگران  با  فعالانه  ارتباط  برقراري  - دهند.  

  دوطرفه   هايايده  مبادله  در  کشور  شرکاي   مشارکت  و  سوءتفاهم   از  جلوگيري  براي   توسعه

 . (Brinkerhoff, 2010: 69)ظرفيت  مسائل مورد در

  را  اهداف  بايد  اهداکنندگان  شکننده، هايدولت  در  موجود  محدود  ظرفيت  دليل  به  دوم،

  مثال،  عنوان  به.  کنند  دنبال  را  توسعه  هايظرفيت  به  کمک  و  کرده  انتخاب  گزينشي  صورت به

  کمبود   مانند  ظرفيت  مشکلات  از  وسيعي  طيف  است  ممکن   دولتي  بخش   هايآژانس 

  هيچ پاداشي   را بدون  کشوري  خدمات  سيستم  نيرو و  کمبود  اساسي،  تدارکات و تجهيزات

  بندي اولويت  هاسازمان  آن  در  و  داد  قرار  هدف  را  هاآژانس   يا   آژانس   انجام دهند. اينکه کدام

  به   قطعي   هاي پاسخ  فاقد  المللبين   جامعۀ.  شوند  داده  پاسخ  بايد  که  هستند  انجام شود. سؤالاتي 

است    شکننده  هايدولت  در   توسعه  هايظرفيت  براي  توالي  و  اولويت  انتخاب،  سؤالات
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(World Bank, 2006) اين با    به   توجه  با  روشن   هايپاسخ  موارد،  از  بسياري  در  حال،  . 

 ماند.  خواهد باقي مبهم موجود، پيچيدۀ مبادلات

اهداکنندگان  تواند دلايل مختلفي داشته باشد: اول اينکه در بسياري موارد  اين مسئله مي

الملل شناخت کافي و عميق از شرايط اجتماعي، فرهنگي، تاريخي، سياسي و  و جامعۀ بين 

پردازان مکتب  هاي توسعه در جامعۀ هدف ندارند و دچار همان خطاي نظريهحتي ظرفيت

هاي پس از جنگ جهاني دوم تلاش داشتند به فرايند توسعه در  شوند که در سالنوسازي مي

بيشتر موارد تلاش آن  کشورهاي در اما در  يافتگي  ها براي توسعهحال توسعه کمک کنند 

الملل براي هاي اهداکنندگان و جامعۀ بين نتايج دلخواه در پي نداشت. دوم اينکه در برنامه

  ها بازتاب هاي شکننده نوعي ترجيحات ايدئولوژيک وجود دارد يا به عبارتي اين برنامهدولت

مانع   به  مربوط  يدئولوژيا  يا  خاستگاه  سابقه، نيز  مسئله  اين  اهداکننده است که  کشورهاي 

  بسيار   توسعه  حال  در  جهان  تر از همه اينکه، مهم  شود.ها از اين کشورها ميشناخت واقعي آن

  اجتماعي  -   اقتصادي   و   سياسي  توسعۀ   فرايندهاي   و  هاي متفاوتي هستندو داراي ظرفيت  متنوع

اين    توضيح  واحد  نظريۀ  يک  با   را  توان آننمي  که   است  پيچيده  بسيار ناديده گرفتن  داد؛ 

 و حل آن نباشند.   شکنندگي ايريشه ها قادر به يافتن دلايلشود که آنموضوع باعث مي

 توسعه یک دولت برای اثربخشی توسعه و کاهش فقر  هایظرفیت درک -

  بر  شدتبه  هايي بود کهويژگي  دنبال  به  بايد  يک دولت،  اي توسعه  ظرفيت  ارزيابي  هنگام

.  گذاردمي  اثر  فقر   اثربخشي توسعه و کاهش  براي  منابع  از   استفاده  و   بسيج  براي   دولت  توانايي 

  ظرفيت  شود،  برآورده  محدودي  ميزان   به  يا  باشد   رفته   بين  از   اساسي   هاي ويژگي  اين  اگر

گرفت اين    خواهد  قرار  تأثير  تحت   جدي  طور  به  فقر   کاهش  اثربخشي توسعه و  براي  دولت

 ها عبارتند از: ظرفيت

  معيار   دو  کند و شاملمي  تضمين   را   دولت  يک  کارآمدي  اين ظرفيت   دولتي:  اقتدار  مباني •

  گيري اندازه  شامل  اول  مورد.  است  الملليبين   حاکميت   و  در قلمرو  حضور  و  کنترل  اصلي

  ميزان به همچنين. است کشور   يک توسط داخلي قلمرو و خارجي   مرزهاي کنترل ميزان

  سرزمين  يک  در   زور   از  مشروع  استفادۀ   يا   انحصار  و  انساني  امنيت   تأمين   در  دولت  توانايي 
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  به  يا حقوقي بودن دولت  تأثير تحت است ممکن  همچنين  دولت اقتدار . دارد اشاره معين 

  .باشد  المللي بين   سيستم   از   عضوي  عنوان   به   سياسي   و   ارضي  نهاد   يک   شناختن   رسميت 

نيازمند ثبات و   اثربخشي توسعه و کاهش فقر در درجۀ اول  بنابراين ظرفيت دولت در 

 باشد. امنيت داخلي و حاکميت خارجي آن مي

  رقابت   مهار  کنترل،  و  فرماندهي  خطوط  حفظ  براي  اين ظرفيت  سياسي:  قدرت  مؤثر  اعمال •

. است  لازم  مردم  و  حاکمان  بين   رابطۀ  وجود  از  اطمينان  و  کنترلقابل  مرزهاي  در  سياسي

  رسمي   توزيع  جمله  از  قدرت  توزيع  هايمکانيزم  اول،:  است  حائز اهميت  بُعد  در اينجا سه

  ثبات   و  استقلال  دوم،.  بر قدرت نامحدود دولت  هايي نظارت  وجود  و  قدرت  غيررسمي   و

و  يا  سياسي  هايدرگيري  و  خصوصي  منافع  برابر  در  سياسي  نهادهاي   سوم،   اجتماعي 

بنابراين دولتي که بتواند قدرت سياسي خود را به طور    .مردم  با   تعامل  براي  دولت   ظرفيت

هاي  هاي فراروي خود جهت پيشبرد برنامهها و بحرانتواند با چالش موثر اعمال کند مي

 اي و کاهش فقر فائق آيد. توسعه

  ارزيابي   در  نهادي  ظرفيت  با  اقتصادي  مديريت  دولت در  اقتصادي: اين ظرفيت  کارآيي •

يک  ديگر  اصلي  مؤلفۀ.  شودمي  مشخص  مالي  و  پولي  هايسياست  تنظيم  و  وجود 

قانوني و ممانعت از جرائم    اقتصادي  هايفعاليت  تسهيل   براي  حداقلي   نظارتي  چارچوب 

در اينجا نقش دولت در اقتصاد   (.Torres & Anderson, 2004: 15)است  اقتصادي 

تأکيد   نيز  توسعه  روند  هدايت  و  نظارت  در  دولت  نقش  اهميت  بر  اما  است  حداقلي 

اقتصاد اهميت  مي اندازۀ  به همان  اثربخشي توسعه، سياست  به عبارت ديگر براي  شود. 

 (. Burnell & Randall, 2017: 163)دارد 

اين ظرفيت  ظرفيت • به  اجرا  براي  و کارآمدي اداري:   و  انساني   منابع  ها،زيرساخت  نياز 

  اهداف،   بين  ارتباط .  دارد  دولت   تصميمات  ترين اساسي  اجراي  براي  کافي   هاي سيستم

  منابع  بسيج  اهداف  ترجمۀ  براي  سيستمي  نشانگر  بنديبودجه  و  هاريزيبرنامه  ها،سياست

 Torres)کند  مي  بررسي  را  خدمات ارائۀ ظرفيت  شکاف بخش،خاص معيار  يک.  است

& Anderson, 2004: 15.)    ،غيرشخصي سرشتي  نظري(  لحاظ  )به  اداري  دستگاه 

کند؛ بلکه قانون را از واضع طرف دارد. همچنين بروکراسي قانون وضع نميمنصفانه و بي
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کند. با اين حال در  نظر از اينکه پارلمان يا ديکتاتور باشد( دريافت و اجرا ميآن )صرف 

تر است و تأثيرگذاري فزايندۀ دروندادهاي دستگاه  اي پيچيدهاري پديده عمل، سياستگذ

پديده  سياستگذاري  امر  بر  بهبروکراسي  است.  رايج  بخش اي  مختلف  علاوه  هاي 

بروکراسي عمومي، اغلب منافع بسيار متفاوتي دارند و براي پيشبرد ترجيحات خود، بر  

افزايند و شمار  ين راه بر حوزۀ عمل خود ميها از اکنند. آن سر منابع با همديگر رقابت مي

ميکارکنان افزايش  را  براي شان  آن  کارکنان  توسط  نبايد  دولتي  ادارات  اين  دهند. 

به کار گرفته شوند چرا که اين مسئله باعث فساد مي به اهداف شخصي  شود.  دستيابي 

زي شخصي فرد  تصدي اين ادارات، نبايد اختياراتي را در بر گيرد که بواسطۀ هوادارسا

متصدي کسب شده باشد. اين تصدي همچنين نبايد براي حمايت از پايگاه مشخصي از  

)نوچه صرفهواداران  شود؛  گرفته  کار  به  هواداران،  پروري(  پايگاه  اين  اينکه  از  نظر 

منطقه شخصي،  باشدسرشتي  داشته  اقتصادي  يا  قومي   ,Burnell & Randall) اي، 

2017: 163 .) 

  ارائه   را   دولت   تمايل  و  ظرفيت  ارزيابي  براي   اصلي  معيارهاي   برخي   6و    5شماره  جداول  

  تا   دولت  يک  دهدمي  نشان  که  اندشدهگرفته    نظر  در  عواملي  از فهرستي  عنواندهند که بهمي

 .  است فقر کاهش جهت   منابع بسيج براي تمايل يا و ايهاي توسعهظرفيت فاقد  اندازه چه

 ( Torres & Anderson, 2004: 26-27)دولت  يک ايتوسعه  هايي براي ظرفيتشاخص : 5جدول 
ني

مبا
 

دار
اقت

 
تي 

دول
 

کنترل و حضور در  

 قلمرو 

 داخلي  قلمرو و خارجي مرزهاي کنترل

 اجبار  و  خشونت  از  مشروع استفاده  انحصار قانوني

 انساني  امنيت تأمين

 الملليبين  حاکميت
  عنوان به( سياسي و  ارضي)  موجوديت شناختن رسميت به: حقوقي بودن دولت

 الملل بين  سيستم از عضوي

 حاکميت قانون

 رفتار هنجارهاي و  قوانين  ملي، هاي سياست تقدم اجراي  و  اظهار توانايي

 ها گروه  همه  بر سياسي و اجتماعي

 فقرا براي ويژه به   عدالت، به دسترسي
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ال
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ت
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ق

 
سي

سيا
 

  و رسمي توزيع

 قدرت غيررسمي
 اجرايي قدرت بر( اين  از غير يا  صريح)  مؤثر هاينظارت  وجود

  ثبات و  استقلال

 سياسي نهادهاي 

 شوند. نمي  استفاده  شخصي منافع براي  عمدتاً عمومي نهادهاي: خودمختاري

  و نخبگان سطح در هم)  منازعات مديريت در عمومي نهادهاي  توانايي: ثبات

 ( ترگسترده  اجتماعي سطوح در هم

 تعامل با مردم
ارتباط با   از برخي  طريق از  مردم با تعامل براي  عمومي نهادهاي  توانايي

 نمايندگان

ت 
حي

صلا
 

 در
ت

يري
مد

 
صاد 

اقت
 

لان 
ک

 

  سازنده  عناصر

  و  پولي هايسياست

 مالي

 معتبر ارز يک

 ( پولي سياست کارايي با  مشابه مرجع يا) مرکزي بانک يک

 توزيع و  گذاريسياست  در اختيارات  با  آن معادل ارگان يا)  دارايي وزارت

 ( دولت  در منابع

 ( اجرا  و تدوين)  شفاف  و تلفيقي  بودجه   روند

 ( مالياتي از سيستم  نوعي  و  بودجه پوشش)  درآمد پايه

 نظارتي چارچوب

  فعاليت براي تسهيل

 اقتصادي

 اقتصادي   فعاليت براي  مولد  هايدارايي از استفاده  در  بينيقابليت پيش 

ت
رفي

ظ
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دار

ا
 

ي 
برا

 
جرا 

ا
 

  بين  ارتباطات

  گذاري،سياست

  و ريزيبرنامه

 بندي بودجه 

  از يک هر  در گذاريسياست  و  توسعه براي  فني يا انساني ظرفيت  حد  چه تا

 ايمنطقه  و مرکزي بخشي،:  دارد وجود زير سطوح

 انساني  منابع

 ها مهارت حداقل با  فعال مدني نهاد يک وجود

  روحيه دولت، حقوق  بودن  بينيپيش  قابل و  بودن منظم: تشويقي ساختار

 قدرت غيررسمي هايشبکه  و سالارديوان  نهادهاي بين  خودمختاري و کارکنان

  خدمات ارائه

 سطح در اساسي

 مرکزي يا محلي

 دولتي  مقامات و  دهندگانارائه  بين پاسخگويي پيوندهاي وجود : نظارت ظرفيت
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 اطلاعات: گذاريهدف  ظرفيت

 حضور در قلمرو کنترل يا: دستيابي ظرفيت

 طرفي بي
طرف دستگاه  بي و منصفانه غيرشخصي،  دوري از هوادارسازي: سرشت

 اداري 

 

  یک دولت برای اثربخشی توسعه و کاهش فقر تمایل  درک -

  يک   قدرت  صاحبان   که  دارد  اين   بر  دلالت  نوعي   به«  تمايل»  کلمه  رسدمي  نظر  به  اگرچه 

  است  ممکن   اما  دارند،  سياست  اهداف  اجراي  مورد  در  درست و صادقانه  تصميم  يا  انتخاب

  و کاهش  توسعه  براي  سياسي  ارادۀ.  باشد  آن دخيل  در  ايپيچيده  سياسي  و  اجتماعي  عوامل

در   ارادۀ   فاقد  که   محلي  مقامات   توسط   است  ممکن  دولت   رأس   در   فقر   اجراي   لازم 

باشد؛  هستند،  خود  شخصي  منافع  با  مغاير  هاييسياست   است   ممکن   بنابراين   دلسردکننده 

  نياز  دليل  به  بينند،مي  را  فقرا  حامي  هايتوسعه و سياست  مدتطولاني  ارزش  که  حاکماني

اين    مانع  پيرو،  هايگروه  بين   در  سياسي  پشتيباني  حفظ  براي  مدتکوتاه ها  سياستاجراي 

 ، 1دشوار   هايمحيط  در.  کنندمي  ايجاد  را  بدي  هايسياست  اغلب  خوب  هايسياست.  شوند

  هاي انگيزه  مجدد  پيکربندي  در  را  هاآن  کارگزاران  و  هادولت  نتواند  است  ممکن   تمايل  عدم

  ارزيابي   هنگام.  هستند  قدرتمندتر  شخصي   منافع  يا   پاتريمونيال  هاي خواسته  زيرا  دهد  قرار  خود 

  مفهوم   دو  خاص  طوربه    فقر،  پيشبرد توسعه و کاهش   جهت  مشارکت  براي  کشور  يک  تمايل

 : کرد توان بررسيمي را نزديک

 تعهد   دهندۀنشان  که  دارد  وجود  صريحي  سياسي  بيانيۀ  آيا  که  کندمي  بررسي  2تعهد  تعهد: •

  هدف  يا  بيانيه  داشتن .  باشد  فقر  کاهش   هاي توسعه وو تمايل يک دولت براي پيشبرد برنامه

در  .  شود  توجه   آن  اجراي  هايانگيزه  و  ابزارها  ها،استراتژي  وجود  به  بايد  و  نيست  کافي

  طرفدار توسعه و  تعهد  بخش ازخاص  نمونه  يک  عنوانبه  است  ممکن  خدمات  ارائۀ  واقع،

 
1. Difficult Environments 

2. Commitment 
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 بايد  کاهش فقر  و  توسعه  به  متعهد  سياسي  رهبري  .شود  گرفته  نظر  در  انساني  توسعۀ  در  فقرا

  عمومي  هايسياست  جهت  دهدمي  اجازه  آن  به  که  برسد  داخلي  بازيگران  با  سياسي  توافق  به

  از  حمايت  براي  رفاه  با افزايش   توأم  اي توسعه  بوروکراسي  يک  سپس   و  کند  مشخص  را

توسعه  .کند  ايجاد  آن به  گذار  محقق  بنابراين  شعار  و  بيانيه  با  تنها  فقر  و کاهش  يافتگي 

يافتگي است تا بتواند خواه و متعهد به توسعهد اين مسئله نيازمند وجود دولتي توسعهشونمي

  در عمل اهداف فوق را محقق سازد.

  براي  در واقع  فقر  کاهش  و  توسعه   به   سياسي   تعهد  آيا  که  کندمي  : ارزيابي 1فراگيرندگي •

  خدمات،  ارائه  مثال،به عنوان  .  خير  يا  است  کشور  يک  اجتماعي   هايگروه   و  مردم  همۀ

يا مناطق    هاگروهها عليه  همچنين آن  است؛  دولتي  هايبرنامه  وجود  به  تمايل  اصلي  نشانۀ

هايي که بيش از  اولويت را به فقيرترين يا آن  که   زماني شوند حتي  خاصي تبعيض قائل نمي

هاي  عدم شموليت برنامه  (.Torres & Anderson, 2004: 17)  دهندمي  نيازمندندهمه  

تواند در آينده تبعات سياسي  اي ميدولت باعث توسعۀ نامتوازن خواهد شد. چنين توسعه

 و اجتماعي خاصي براي دولت داشته باشد. 

 ( Torres & Anderson, 2004: 27) دولت يک توسعه تمايل براي هايي : شاخص 6جدول 

هد
تع

 
سي

سيا
 

ي
برا

 
ش 

کاه
 

قر
ف

 
  هدف يک وجود

  کاهش براي ملي

 فقر 

يا  مردم همه  براي  فقر پيشبرد توسعه و کاهش براي  صريح سياسي تعهد

 اجتماعي هايگروه 

 فقر پيشبرد توسعه و کاهش  براي معتبر استراتژي وجود

  اجراي

هاي  استراتژي

  با و مبارزه  توسعه

 فقر 

  يک طريق از  فقر کاهش توسعه و  به   دستيابي براي دولت بودجه

 استراتژي

  و  فقر توسعه و کاهش بلندمدت هايسياست  بين ارتباط  گرفتن نظر در

 ترفوري  اقدامات

گير
فرا

 
دن 

بو
 

  خدمات ارائه

 فراگير 
 باشد.  هاگروه  همه شامل  که  خدمات ارائه  بر نظارت  يا ارائه

 
1. Inclusiveness 
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شناسي چهارگانه  يک نوع گونه  (Torres & Anderson, 2004)اندرسون    و  تورس

ها براي کاهش فقر ارائه دادند که در  اي آنهاي توسعهها بر اساس تمايل و ظرفيتاز دولت

 تواند به کار گرفته شود: مورد اثربخشي توسعه نيز مي

 منابع  بسيج  در   است  ها ممکن اين گونه دولت  ضعيف:  ظرفيت  قوي و  تمايل  با   هاييدولت  -

  و  کنترل  براي  رقابت:  شوند  کشيده  چالش   به   زير  به يکي از دلايل  فقر  کاهش  براي   خود

 ناپايدار  سياسي   نهادهاي   و  پولي پايه  و  مالي  ساختار   هايبلوک  فقدان  دولت؛  در قلمرو  حضور

  از   اي نمونه  عنوان به  تواندمي  زامبيا   يا   مالاوي.  فقر  کاهش  به   تعهد  با (  قانوني  اما)  ضعيف   يا

  جاي   به   ظرفيت  ايجاد   اينجا  در  چالش .  شود  ديده  پايين  ظرفيت  اما  تمايل  کمي  با  کشورها

   .نگيرد قرار استفاده مورد مؤثر طور به است  ممکن  که است منابع انتقال

  شناسايي   عدم  از  است  ها ممکن اين دولت  ضعيف:  ظرفيت  و  ضعيف  تمايل  با  هاييدولت  -

محدودي براي توسعه و اجراي    اداريظرفيت    ببرند؛  رنج  اختلاف  مورد  قلمرو  يا   الملليبين 

.  باشد(  فقرا  از جمله )  خاص   هاي گروه  نيازهاي   پاسخگوي   است  ممکن  داشته باشند وسياست  

  تعيين  مسائل  حالت،  اين   در.  دانست  زمينه  اين   در  هايينمونه  توانمي  را  برمه  و  سومالي  سودان،

 .دارند مهمي نقش احتمالاً ها مشوق و هستند  مهم توالي

 قدرتمند   حضور  از  است   ها ممکن اين گونه دولت  قوي:  ظرفيت  قوي و  تمايل  با  هاييدولت  -

  و  مالي   هايسياست  در   کارايي  از   ايداراي درجه  باشند؛   برخوردار   قلمرو  کنترل  و  دولت

 باشند.هستند    توسعه  به  متعهد  نسبتاً  که  عمومي  نهادهاي  و  قوي   اداري  ظرفيت  يک  يا  پولي

  ها آن فقر در کاهش  استراتژي احتمالاً و هستند فقر کاهش  براي خوبي   شرکاي ها دولت اين 

  که   باشد  داشته  دولت  ضعف براي  ساختاري  ريسک  فاکتورهاي   است ممکن   اما  دارد،   وجود

 .کندمي جلب  را ويژه توجه

  ظرفيت  از نظر  است  ها ممکن اين گونه دولت  قوي:  ظرفيت  و  ضعيف  تمايل  با  هاييدولت  -

  نئوپاتريمونيال   ماهيت  دليل  به  اما  باشند،  قدرتمند  دولتي  داراي   سرزميني  کنترل  و  اداري

  يا  واقعي  خارجي  تهديد  يک  که  دليل  اين   به  يا(  زيمبابوه  مورد  مانند)  دولتي  هايسياست

 مانند)  نيست  کشور  در  فقر  با  مقابله  که  ديگري  اهداف  براي  را  منابعي  از  استفاده  درکقابل
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  بازيگران   بودن  بين واقع  است  ممکن   اينجا  در  کليدي  نکته.  کندمي  منحرف(  شمالي  کره

 .باشد مشارکت هاي گزينه سنجيدن هنگام  مدتطولاني محرک عوامل بررسي و خارجي

بين  گونه  از  دولتاين  از  چهارگانه  دولتشناسي  يعني  سوم  نوع  و   تمايل  با  هاييها،    قوي 

ارادۀ  قوي    ظرفيت و  تمايل  دارند.  فقر  کاهش  و  توسعه  اثربخشي  براي  را  شانس  بيشترين 

اين گونه دولت باعث ميسياسي لازم در  باشندشود آنها  اهداف فوق  به  متعهد  عدم    -ها 

توسعه و کاهش    هاتواند به معناي آن باشد که براي آن ها در اين رابطه ميدولت  سياسي  تعهد

  هادولت  مستمر  عملکرد و  توسعه  پايدار براي   سياسي تعهد  -دارد   قرار   پاييني  فقر در اولويت 

  براي  تلاش جهت  در را جامعه سطوح  و ذينفعان همۀ  تواندمي سياسي است. تعهد مهم بسيار

فقر به عنوان    کاهش   هايي با تمايل قوي و ظرفيت قوي،کاهش فقر بسيج کند. براي دولت

  توسعه   پيشبرد  براي  معتبري  صريح و استراتژي  سياسي  شود و تعهديک هدف ملي قلمداد مي 

  برنامۀ  و  استراتژي  يک  اجراي  براي  منابع  وجود دارد. تخصيص   مردم  همۀ   براي  فقر  کاهش   و

اجرا در اين    براي  بنديزمان  يک  و  دستيابي   براي  مشخص  اهداف  با  ملي   چندبخشي  جامع

وجود  است.  ضروري  هماهنگي  ملي  سازوکار   يک  رابطه   شامل  سطح،  بالاترين   در  براي 

  امر  اين  . نيز ضروري است  هامسئوليت  و  ها نقش   کنندۀمشخص  و   ذينفعان  همۀ  از   نمايندگي

 .است مهم همپوشاني از  جلوگيري و اثربخشي و  کارايي رساندن حداکثر به براي

 نتیجه
از دولت  فقر،  کاهش   و  توسعه  ايجاد  ريزي جهتبرنامه بسياري  است.  دغدغۀ  معاصر  هاي 

ها به بخش  ارائۀ مشوق  مولد،  هاي بخش   به  منابع  هدايت   و   بسيج  جديد،  هاي فناوري  به  دستيابي

  مقررات،   و  استانداردها   قانون، اجراي  حاکميت  مالکيت، ترويج  حقوق  خصوصي، تضمين 

  فساد  سطوح  کاهش   اجتماعي، ايجاد بروکراسي کارآمد،  خدمات ارائۀ ريزي مناسب،بودجه

  شفافيت   و  جويي، پاسخگوييرانت  جهت کاهش رفتار   تمرکززدايي  ،نظارتي  کيفيت  بهبود   و

برنامه  بيشتر الزامات  از جمله  و حکمراني خوب    جهت   ايتوسعه  هايظرفيت  ريزيدولت 

از ويژگيمي  فقر  کاهش  به شمار ميباشند که  نيز  توانمند  پايدار و    اکثر   روند.هاي دولت 

  در کردند، عمل موفق ساختاري تغييرات و بالا رشد به دستيابي  در نهايت در که هاييدولت
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  زمان  طول   در   ها ظرفيت  اين   بلکه   نبودند؛  برخوردار  کار   اين   انجام  براي  لازم   ظرفيت   از   ابتدا

  سه   .شد  ايجاد   مشاغل  و  شهروندان  با  استراتژيک  روابط   ايجاد  و  هدفمند  رهبري  طريق   از

  سياسي   ظرفيت  مورد  اولين   است:  مهم  هادولت  ايتوسعه  هاي ظرفيت  سنجش   در  موضوع

  ها دولت  به  کند کهمي  اشاره  سياسي  وفصلحل  يا  لازم  هايائتلاف  ايجاد  ميزان  به  که  است

  يعني   است   منابع  بسيج  ظرفيت  دوم  مورد.  کنند  اجرا   و   اتخاذ  تعيين،   را   هاسياست  دهد مي  اجازه 

  است   ممکن  که  اجتماعي  توسعۀ  و  گذاريسرمايه  براي  منابع  ايجاد  در  هادولت  توانايي

  و   مولد  هايبخش   به  منابع  تخصيص   ظرفيت  سوم  مورد.  باشد  هادولت  جامعۀ  روابط  شاخص

  شده   توافق  قوانين   با  نظر  مورد  هايبخش   مطابقت  از  اطمينان  همچنين   و  رفاه  دهندۀافزايش 

  پيدا  متفاوتي   هاي شکل  سياسي  هايرژيم  مختلف  انواع  در  است   ممکن   هاظرفيت  اين.  است

 . کنند

  ها در اين استراتژي  مؤثر  اجراي  براي  را  لازم  هايظرفيت  نتوانستند  هادولت  از  بسياري

امر در مورد دولت  .کنند  ايجاد  خود بيشتري دارد زيرا  اين  مراتب  به  اهميت  هاي شکننده 

  هدف   به  نيل  گرا، درتوسعه  و  پايدار  دولت  هايويژگي  نداشتن   هاي شکننده به دليلدولت

هاي  ظرفيت  ريزيهاي شکننده نيازمند برنامهفقر ناتوان هستند. بر اين اساس، دولت  کاهش 

 د.باشن فقر مي جهت کاهش  ايتوسعه

سوأل  فوق،  مباحث  راستاي    ارزيابي   معيارهاي   که   بود   اين   حاضر  پژوهش   اصلي  در 

هاي  کدامند؟ نتايج يافته  فقر  کاهش   و  ايتوسعه  ريزيبرنامه  در  شکننده  دولت  تمايل  و  ظرفيت

مي نشان  دولتپژوهش  که  مباني دهد  تقويت  با  شکننده  اعمال  هاي    قدرت   مؤثر  اقتدار، 

  سياسي   اجرا؛ همراه با تعهد  براي  اداري  کلان، ظرفيت  اقتصادي  مديريت  در  سياسي، کارايي 

ارائه  کاهش   براي و  برنامهفراگير، مي  خدمات  فقر  ارتقاي  توانند  راستاي  در  ريزي درستي 

هايي که تمايل و ارادۀ  اي و کاهش فقر انجام دهند. بر اين اساس، دولتهاي توسعهظرفيت

يافتگي و کاهش  هاي لازم براي توسعهد که داراي ظرفيتسياسي ضعيفي داشته باشند هر چن 

هايي که  فقر باشند در اين امر موفق نخواهند شد عکس اين قضيه نيز صادق است يعني دولت

فاقد   اما  باشند  داشته  فقر  کاهش  و  توسعه  اثربخشي  براي  بالايي  سياسي  ارادۀ  و  تمايل 

  که  کشورهاي در حال گذار  هند بود. درهاي لازم براي اينکار باشند نيز موفق نخواظرفيت
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لذا   ثباتي منجر شود،بي به است  ممکن  سريع ها بيشتر است تغييراتمعمولاً شکنندگي دولت

  عراق   تجربۀ  که  طور همان.  شود  تأکيد  هادولت  بيشتر  پاسخگويي  و   تدريجي  اصلاحات   بر  بايد

  انتخابات   سمت  به   ناگهاني   حرکت   جمله  از  -چشمگير    تغييرات  دهد، مي  نشان   وضوح  به

  خصومت   سابقۀ   و  شکننده  نهادهاي   ضعيف،   انسجام  با  کشورهايي   در  -  رقابتي  کاملًا

  بهتر .  کند  تضعيف  را  اصلاحات  برنامه  کل  و  باشد  منفجرکننده  بسيار  تواندمي  گروهيبين 

زمينۀ  گسترده  اصلاحات  و  داد  امنيت   و  وحدت  به   را  اولويت  است در  و  توسعهتر  يافتگي 

فقر   مانند   اقداماتي  نکند.  تهديد  را  موجود  وضع  صريحاً  که   داد  انجام  تدريجبه  را  کاهش 

غيردولتي، ايجاد جامعۀ    هايسازمان  تقويت   سازي،بودجه  هايروش  انجام  و  شفافيت   افزايش 

قوي، افزايش  مدني  عمومي،  اعتماد  و  انسجام  بيکاري،   درآمد  تقويت  کاهش    بهبود   و 

  و  ها دولت  بين   روابط  تواندآن مي  اجراي  و  قضاوت  براي  دولت   ظرفيت  و  قانون  حاکميت

در    هاسياست  بهبود   براي  . کند  فراهم  ديگر   اقدامات  براي  را  زمينه  و  بخشد  بهبود  را  مردم

يافتگي و کاهش  توسعه  هايمحرک  زمينۀ  در  بهتري  و  بيشتر  تحقيقات  هاي شکننده به دولت

  دولت، رهبري،   کننده،تعيين   عوامل  بزرگترين   نهايت  رسد درنظر ميبه    اما.  است  نياز  فقر

بود؛ اين امر به معناي ناديده گرفتن نقش جامعه نيست زيرا    خواهد  آن  نهادهاي  و  هاسياست

خواه  خواه و جامعۀ توسعهتوسعۀ پايدار نيازمند نقش توأمان دولت و جامعه است دولت توسعه

اثربخشي  هاي بالاي خود جهت توسعهبا داشتن تمايل و ظرفيت يافتگي، کليد موفقيت در 

 توسعه و کاهش فقر هستند. 
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