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 چکیده
ملی که باعث پیدایش شکل جدیدي از دولت، موسوم به  هايمتعاقب انقلاب

اصول  ،بعدملت شد، شاهد اجراي عملی نظریات تفکیک قوا بودیم. منـ  دولت
هاي مدرن بر روي نظریات تفکیک قوا و بنیادین سازماندهی قدرت در دولت

هاي مختلفی از آن قرار گرفت. به منظور جلوگیري از تمرکز قدرت و برداشت
هاي ملی به توزیع تفکیک قوا، دولت يسامان بهتر امور سیاسی بر اساس نظریه
مقننه، مجریه و قضائیه و جداسازي  يقدرت سیاسی از طریق ایجاد سه قوه

سیاسی  ساختاري و کارکردي آنها مبادرت ورزیدند. بدین ترتیب، سازمان
اي از اختلاط، جدایی و مشارکت گانههاي جدید بر اساس وضعیت سهدولت

گانه شکل گرفته است. البته اصل تقسیم و جدایی کارکردهاي همیان قواي س
اي مستقل، دولتی و وظایف حکومتی و سپردن اجراي اختصاصی هر حوزه به قوه

گردش قدرت سیاسی میان سالارانه و گاه تضمینی براي ایجاد  نظامی مردمهیچ
 است. نخبگان نبوده

پاسخ مناسب به چرایی طرح و چگونگی اجراي  يحاضر با هدف ارائه يمقاله

 )tabasm234@yahoo.frدانشگاه علامه طباطبائی( الملل. دانشیار روابط بین1
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هاي قوا و بررسی انواع و اشکال عینی و مصداقی آن نزد دولت نظریات تفکیک
ي همت خود قرارداده است که، ل اصلی را وجههأدهی به این سومختلف، پاسخ
گانه اختلاط قوا، تفکیک کامل و نسبی دوري و نزدیکی اشکال سهعلل و میزان 

پژوهش حاضر این  يي دموکراسی چیست؟ فرضیهقوا از اصول شناخته شده
گانه، هاي سهمیان قوه "نظارت و توازن  "است که اجراي حقیقی و کامل اصل 

که طوريتري شده است؛ بهباعث محدودیت بیشتر قدرت و تعاملات سازنده
 "و  "تعادل قدرت  "ي فقط در رژیم منعطف مشارکت قوا، شاهد ایجاد بهینه

 .هستیماز طریق تفکیک نسبی قوا  "توازن دموکراتیک
ملت، سازماندهی قدرت سیاسی، ـ  تفکیک قوا، دولت ي: نظریههاکلیدواژه

 دموکراسی، مونوکراسی.
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 مقدمه

سیاسی، اصول بنیادین سازماندهی هاي مشترك عالمان و عاملان یکی از دغدغه
کلی، مفهوم دولت بر قدرتی مرکزي دلالت رطوهها بوده است. بقدرت نزد دولت

 ،پردازد. بنابراین دولتصورت سازماندهی شده به اعمال حاکمیت میدارد که به
اقتداري برتر و مسلط است که انحصار کاربرد زور در قلمرویی مشخص را بر 

ها با استناد به نظریات تفکیک قوا، ون اخیر، دولتعهده دارد. در قر
 اند. هاي نوینی از قدرت سیاسی را ارائه کردهسازماندهی

گیري مدل هاي ملی قرون هجدهم و نوزدهم میلادي که به شکلمتعاقب انقلاب
هاي ملی) انجامید، نظریات ملت (دولتـ  جدیدي از دولت موسوم به دولت

ناگونی به اجرا درآمد. از این دوره به بعد، اصول تفکیک قوا به اشکال گو
هاي مدرن بر روي نظریات جدیدي بنیادین سازماندهی قدرت در دولت

ترتیب، گیرد. بدینپیرامون تفکیک قوا و تفسیرهاي مختلف از آن قرار می
حکومت، سرزمین و  يگانهدولتی که از بدو پیدایش متشکل از عناصر سه

قدرت سیاسی  يبعد به منظور سازماندهی بهینهاست، منجمعیت بوده
منظور شود. بهي مجزاي مقننه، مجریه و قضائیه میسه قوه يدربرگیرنده

ي تفکیک جلوگیري از تمرکز قدرت و سامان بهتر امور سیاسی بر اساس نظریه
گانه و هاي ملی به توزیع قدرت سیاسی از طریق ایجاد قوایی سهقوا، دولت

 ورزند. ها مبادرت میختاري و کارکردي آنجداسازي سا
نظریات  چگونگی اجرايو  چرایی طرحتنها به دنبال پاسخ به در این مقاله نه

انواع و اشکال مختلف عینی و خواهیم به بررسی ، بلکه میهستیمتفکیک قوا 
هاي مختلف به لحاظ دوري و نزدیکی به اصول آن نزد دولت مصداقی

دموکراسی بپردازیم. اگرچه به لحاظ مفهومی تفکیک قوا بر اصل تقسیم و 
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جدایی کارکردهاي دولتی و وظایف حکومتی و سپردن اجراي اختصاصی هر 
شود، اما این بدان معنی نیست که جدایی اي مستقل اطلاق میحوزه به قوه

هاي شود. در رژیمسالار میباعث ایجاد نظامی مردمکارکردي سه قوه الزاما 
اوتاریتر و توتالیتر نیز با وجود تفکیک قوا، شاهد تمرکز اختیارات سه قوه در 

یعنی به نخبگان صورت پذیرد.  گردشکه نزد صاحبان قدرت بوده، بدون آن
یند حقیقی آگانه، فرهاي عملکردي میان قواي سهرغم جدایی ظاهري حوزه

گاه صورت مردان هیچقدرت و تقسیم اقتدار در میان نهادها و دولت توزیع
 . نپذیرفته است

جلوگیري از "این مقاله  يتفکیک قوا، فرضیه يدر پاسخ به چرایی طرح نظریه
است. در پاسخ به چگونگی  "تمرکز قدرت سیاسی و سامان بهتر امور سیاسی

 جراي این نظریه در سه وضعیتمقاله، اي تفکیک قوا نیز فرضیه ياجراي نظریه
هرچه "سان بدین گانه است.اختلاط قوا، جدایی قوا و مشارکت قواي سه

، است ترکامل 1"نظارت و توازن"همکاري و مشارکت قوا بر اساس اصل 
تري میان قواي شاهد محدودیت بیشتر قدرت و تعاملات منعطف و سازنده

تفکیک ، اختلاط قوا يگانهسهدر نتیجه، از میان اشکال . "گانه هستیمسه
، در رژیم تفکیک نسبی یا مشارکت قوا، نسبی قوا تفکیک و کامل قوا

-اي سازمانگانه، نظامی بهم تنیده و شبکهبراساس تعامل سازنده میان قواي سه
توازن "و  "تعادل قدرت"که باعث ایجاد  آورده است وجودهیافته ب

 شد. ي دولت خواهدمیان سه قوه "دموکراتیک
و مفاهیم  "دولت"قبل از ورود به بحث اصلی لازم است نیم نگاهی به مفهوم 

 بیندازیم.  "رژیم سیاسی"و  "حکومت"خانواده مانند هم

 دولت، حکومت و رژیم سیاسی. 1

1. Check and Balance 
                                                                                                    



 5... تفکیک قوا و سازماندهی قدرت ينظریه

 

ترین نهادهاي به عنوان یکی از قدیمی "دولت"در میان ساختارهاي نهادي،
اي هاي گوناگون آن از گسترهکارویژهبشري از نقشی محوري برخوردار بوده و 

جهانی برخوردار است. متفکرینی مانند ارسطو و هگل دولت را پس از خانواده 
ها ي طبیعی آنترین نهاد بشري دانسته و آن را ادامهي مدنی، مهمو جامعه
ي زندگی که از مفاهیم اولیه 1"دولت"اند. بنابراین در ابتدا مفهوم برشمرده

اي به قدمت تاریخ بشریت دارد مورد بازتعریف قرار ست و سابقهها اانسان
که در زبان فارسی و ادبیات سیاسی رایج در بسیاري مواقع ویژه آنگیرد. بهمی
و حتی  3"رژیم"، 2"حکومت "از لحاظ مفهومی با واژگانی همچون "دولت"
 شود.کار برده مییکسان به 5"ت دولتأهی"و  4"مجریه يقوه"

الملل، دولت، موضوع و دانیم در علم سیاست و روابط بینطور که میهمان
جوهر اصلی است. از نظر وینسنت مفهوم دولت ازجمله مفاهیمی است که ذاتا 
مناقشه برانگیز بوده و در تحلیل سرشت مفاهیم، این مفهوم از مرتبت بلندي 

بحث برانگیز برخوردار است. کاربرد درست آن نیز به تبع ابهام مفهومی آن 
هاي گوناگونی در باب دولت وجود بنابراین نظریه ).73: 1371(وینسنت، است 

هاي کلاسیک) و در ها نقش کارگزاران و نخبگان (اندیشهدارد. در برخی از آن
تر ارزیابی شده هاي مدرن) مهمها (اندیشهبرخی دیگر جایگاه نهادها و سازمان

اي از افراد و نهادها دولت، مجموعه«بر اساس نگاه ترکیبی آستین رنی 6است.

1. State, Etat 

2. Government, Gouvernement 
3. Régime 
4. Executive Power,  Pouvoir Exécutif 
5. Cabinet  

به مفهـوم   "وسیع"کار رفته است. دولت در معناي در زبان فارسی نیز مفهوم دولت در سطوح مختلف معنایی به 6.
شود. در قالب این مفهوم وسیع، دولت کلیتی متمایز نهاد نهادها که سایر نهادهاي سیاسی از آن ناشی شده اطلاق می

شد. مثلا دولت ایران عضـو سـازمان ملـل متحـد اسـت.      باو مشخص بوده که داراي عناصر ترکیبی زیرمجموعه می
شـوندگان  کنندگان (هیات حـاکم و نهادهـاي آن) در برابـر حکومـت    معناي حکومتبه "محدود"دولت در معناي 
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ي قدرت برتري که باشد که قوانین فائقه در یک جامعه را وضع و با پشتوانهمی
 ).13: 1374(رنی، » کنددر اختیار دارد، آن را اجرا می

دلالت دارد. دولت شکل  1"جایگاه قدرت"ي دولت به قدرتی مرکزي یا واژه
شود. ماکس وبر طلقی از قدرت عمومی بوده که باعث ایجاد اقتدار سیاسی میم

که انحصار کاربرد زور در قلمرویی مشخص را در  "نهادي"دولت را بسان 
مطابق نظر او دولت باید از توانایی  ).1394(وبر،اختیار دارد، تعریف کرده است 

جا ن و مردمی که در آنعنوان یگانه اقتدار حاکم بر سرزمیانجام اقداماتش به
کنند برخوردار باشد. دولت سازمانی است که به دنبال در اختیار زندگی می

آن نظم را  يواسطه بوده تا به 2گرفتن زور یا دست کم بخش اعظمی از زور
ها براي آن ها شود. به قول بوردوي فرانسوي انسانبرقرار و مانع از بروز چالش

 نند مفهومی انتزاعی به نام دولت را ایجاد کردندها تبعیت نککه از انسان
)Burdeau, 1988: 15( . بدین ترتیب منشاء زور و نظم به دولت انتقال

آنها را قادر به انجام  که اندها از حاکمیتی برخوردار بودهیابد. پس دولتمی
است. درنتیجه دولت نهادي حیاتی، مشروع  ها ساختهاقدامات و اجراي سیاست

است و به سادگی تغییر  اي نیرومند نهادینه شدهباشد که به گونهقتضی میو م
پذیرد. احتمال دارد بر اثر حوادثی مانند بحران، انقلاب و جنگ، رهبران یا نمی

باشند و به ها پابرجا میمردمان و یا مناطق دچار تغییراتی شوند، اما غالبا دولت
 .)33-32: 1391روند(اونیل، سختی از بین می

داند، استینبرگر نهاد دولت را می "نهاد"در تداوم دیدگاه وبري که دولت را 
ي ي مرکزي و نهادهاي پیرامونی. ایدهداند: ایدهمتشکل از دو عنصر اساسی می

شـود  (مردم، ملت، شهروندان) قرار گرفته است. در این وجه مفهوم دولت بر همه کارگزاران و نهادهایی اطلاق مـی 
: 1377کنند، مثل در مبارزه با گرانفروشی مردم باید با دولت همکاري کنند. (قاضـی،  کومت میکه بر فرمانبران ح

53( 
1. Locus of Power 

2. Majority of Power 
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بخشد. در واقع، هر مرکزي چارچوبی است که هدف نهایی آن نهاد را تحقق می
دهد تشکیل میرا ي آن نهاد که هستهي مرکزي است نهادي متشکل از یک ایده

کند. ي مرکزي را میسر میاي از اجزاي پیرامونی که تحقق آن ایدهو مجموعه
هاي دولت نیز ها نیست؛ سازمانمند از ایدهدولت هم چیزي جز ساختاري نظام

باشند ي دولت، فرعی و پیرامونی میي ابزاري هستند که نسبت به ایدهبه منزله
)Steinberger, 2004: 20-21(.  بدین ترتیب، دولت از نظر وبر نهاد

انحصاري کاربرد زور مشروع در قلمرو معین است. بنابراین سه رکن اساسی 
گونه استنتاج کرد: یکی، کاربرد زور انحصاري که توان اینتعریف دولت را می

ن گیرد؛ دوم، جمعیت که به تبع آنهادهاي مدعی حاکمیت و حکومت را در برمی
شود؛ و سوم قلمرو که چارچوب سرزمینی اعمال مشروعیت مردمی را شامل می

 .)67: 1394(احمدوند، گیرد زور مشروع را در بر می
صورتی اقتداري برتر و مسلط است که به  1سان، دولت یا همان کشوربدین

دهی شده، توسط حکومتی (حاکمی) بر مردمی ساکن در منظم و سازمان
، حکومتشود. بنابراین وجود حداقل سه عنصر ی معین اعمال مییقلمرو

ها براي پیدایش سازمانی سیاسی و حقوقی به و ترکیب آن سرزمینو جمعیت
هرچند که بعدها با پیشرفت دولت برخی از کارشناسان  2نام دولت لازم است،

ره را المللی و غیسیاسی، عناصر جدیدي مانند حاکمیت، استقلال و شناسایی بین
باشند. ها در همان عناصر اولیه مستتر میکنند. البته تمامی ایننیز بدان اضافه می
ي دولت لازم و ملزوم یکدیگر هستند و ي تشکیل دهندهگانهبنابراین عناصر سه

یـا کـل    "State"براي مفهـوم   "کشور"و"دولت". در مقاله حاضر بسان ادبیات سیاسی رایج در ایران، دو واژه1
تري بوده، زیرا که کشور معناي وطن و خـاك  واژه مناسب"دولت"شود. هرچندکار گرفته میموجودیت سیاسی به

بوده که در برگیرنده هر دو مفهوم دولـت و حکومـت    "Country"در اصل برگردان"کشور"دهد. البته واژهرا می
 . باشدمی
هـاي انسـانی (جمعیـت) در قلمرویـی     شـاهد تجمعـات تـوده   دنبال یکجانشینی و جدانشـینی  . از هنگامی که به2

 باشیم، با مفهوم دولت مواجه هستیم.(سرزمین) تحت لواي حاکمی(حکومت) می
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طور که گردد. همانها بازمیگیري دولت نیز به پیدایش و ترکیب آنشکل
اشکال مختلف، بر اساس پیشرفت و تحول مفهوم دولت در طول تاریخ به 

 1باشد.تکامل این سه عنصر بنیادین می
باشد. ي دولت و جزئی از آن مییکی از عناصر تشکیل دهنده "حکومت"اما 

قدرت عمومی مطلق  يحکومت، شأن و حیثیت خود را از دولت که به منزله
اسی، مجري ي سی). حکومت، ابزار اداره10: 1389باشد گرفته است(برزگر، می

باشد که در طول تاریخ همراه با مفهوم دولت دچار و حامل اقتدار دولت می
قبیله)، حکومت در -هاي اولیه (دولتاگر در دولت تغییر و تحول شده است.

تدریج شاهد گسترش آن شد، اما بهشخص ریش سفید یا رئیس قبیله خلاصه می
 تعاقب اجراي نظریات تفکیکهاي ملی، مکه امروزه در دولتطوريهستیم. به

توان باشیم، حکومت را میشاهد تعامل سه قوه مقننه، مجریه و قضائیه می 2قوا،
ي مجموع رهبران، نخبگان و کارگزارانی دانست که مجري سیاست و گرداننده

ي یک حکومت به معناي قدرت عالی اداره کننده ،باشند. پس در اصلدولت می
باشد، اما امروزه صرفا در ي هر سه قوه میدربرگیرندهدولت یا کشور است که 

معناي قدرت برتر اجرایی خلاصه شده است. در تعاریف جدید، حکومت به 
مجریه را در داخل  يباشد که قدرت اجرایی یا قوهمعناي نهاد و سازمانی می

مجریه تبلور  يحکومت در قالب قوه3کند.یک دولت یا کشور هدایت می

هزار سال قبل از میلاد مسـیح بـاز    6تا 4آن به حدود   (Initial State). پیدایش دولت به شکل اولیه و ابتدایی1
-شکل متمایز از آن مورد شناسایی قرار گرفتـه اسـت: دولـت    5ولت گردد. در طول تاریخ با پیشرفت مفهوم دمی

 ملت. ـ شاهی و دولتـ  مذهب، دولت ت ـشهر، دولـ قبیله (دولت اولیه)، دولت 
هاي مدرن بر روي نظریات تفکیک قوا قـرار گرفتـه اسـت. بـراي اولـین بـار جـان لاك        . اصول بنیادین دولت2

مجریه (حکومت) و قوه مقننه (پارلمان) را از هم جدا ساخته، سپس قوه  John Locke (1632 –1704)انگلیسی
 .نمایدقدرت سوم یا قوه قضائیه را به آن اضافه می ,Montesquieu (1689 –1755)مونتسکیو فرانسوي

ي قدرت اجرایی، شـامل هیـأت دولـت یـا     کنندهبه معناي نهاد اعمال Gouvernement. در اصطلاح فرانسوي 3
باشـدکه بـه آن رئـیس حکومـت     وزیر (یا صدراعظم یا رئیس شوراي وزیران) میتحت زعامت نخستوزرائی که 

-گسترش یافته و علاوه بر اطلاق بر هیأت دولت، شامل کلیه Governmentگویند.در اصطلاح انگلیسی مفهوممی
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 يچرا که تصمیمات سیاسی اتخاذ شده توسط حکومت از طریق قوه یابدمی
یابد. بنابراین حکومت مترادف با نهاد مجریه عینیت پیدا کرده و فرصت بروز می

  ت دولت یا بخش اجرایی مسئول در مقابل پارلمان آمده است.أاجرایی یا هی
کومت، ي حگانهدر همه حال این دولت یا کشور است که هم از عناصر سه

ي مقننه، مجریه و قضائیه را و هم سه قوه1سرزمین و جمعیت تشکیل یافته است 
ي ایجاد ي مقننه وظیفهاست. بر این اساس، دولت در قالب قوه در برگرفته

هنجارهاي مشترك از طریق تصویب و تنظیم قوانین و هماهنگ نمودن مردم به 
ي صیانت از نظام ارزشی ظیفهي قضائیه وصورت یک ملت را دارد، در قالب قوه

نیل به  يي مجریه وظیفهو حفظ انسجام وهمبستگی را داشته و از طریق قوه
(بخشایش  ي حیات ملت به آن وابسته است را دارداهدافی معین که ادامه

پس واژگانی همچون دولت و کشور به معناي کل  .)70-71: 1376اردستانی، 
ي مجریه یا مجموع وده و حکومت، با قوهموجودیت سیاسی و مترادف یکدیگر ب

حذف  "هیأت"هاي سیاسی و یا هیأت دولت (که در زبان فارسی به اشتباه دستگاه
ي ثابت باشد. بنابراین دولت جوهرهشود) هم معنی میگفته می "دولت"و فقط 

ها همراه که عمر حکومتي سیاسی بوده که پایدار و ماندگار است، درحالیجامعه
یکی از فواید تمیز  باشد.گردش نخبگان و کارگزاران کوتاه و گذران میبا 
ها جایی حکومتاین است که فهم تغییرات منظم و جابه "حکومت"از  "دولت"

راي قدرت اجرایی نقش دارند تر یا بالاتر از دولت مرکزي، در اجهایی که حتی در سطوح پاییني نهادها و سازمان
و یا حتی رژیم سیاسی نیز شامل  )Country Councilsها (باشد. بر این اساس شوراهاي شهر و شهردارينیز می
 شود.آن می

بایسـت  ها، یـک دولـت حـاکم مـی    حقوق و تکالیف دولتي ) درباره1933. بر اساس کنوانسیون مونته ویدئو (1
راي یک جمعیت دائمی باشد، بر روي سرزمینی مشخص قرار گرفته باشـد، از حکـومتی   چهارویژگی داشته باشد: دا

ها عناصـر دیگـري   ها باشد. در برخی کتابمسئول برخوردار باشد و داراي صلاحیت برقراري ارتباط با سایر دولت
ه، زور، نفوذ و سرانجام هاي قدرت، اجبار، سلططیفی از واژهي کنند، که در برگیرندهمثل حاکمیت را نیز مطرح می

که اعتقاد بر آن است که حاکمیت به معناي قدرت و اقتدار بالاتر و برتر در اختیار دولت باشد. درصورتیاقتدار می
 بوده و در عنصر حکومت نهفته است.
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 1کند.شود آسان میرا در عین حالی که تداوم و ثبات دولت حفظ 
در گویند، نیز می "نظام سیاسی"که به آن  2"رژیم سیاسی"یا  "رژیم"اما 

شود، به کارگرفته می "حکومت"یا  "دولت"بسیاري از موارد مترادف با 
باشد. بازتعریف رژیم، ما را ها میکه داراي مفهومی کاملا متمایز از آندرحالی

کند. اگر دولت اقتدار و زور را در در شناسایی و تعیین حدود دولت کمک می
چگونگی کاربرد آن را براي  ،یمباشد، رژمی 3"متصدي قدرت"اختیار دارد، یا 

هاي مختلف سازماندهی قدرت و مدل ،کند. رژیمبه وجود آوردن نظم تعیین می
هاي سیاسی گیرد. به عبارتی دیگر رژیماجراي آن در نزد دولت را در برمی

پس رژیم یا نظام  .)Pilet,2008(باشندها میي قدرت دولتشدههاشکال نهادین
اي از نهادهاي برساخته، یکپارچه و همگن در داخل دولت در سیاسی بر مجموعه

به عبارت دیگر، رژیم سیاسی بر  4.هاي زمانی مختلف دلالت داردبرهه
شود که شناختی اطلاق میاي از عوامل ایدئولوژیکی، ساختاري و جامعهمجموعه

ها در درون دولترا  در رقابت با همدیگر به اشکال مختلف، حکومت
براین اساس رژیم را . (Quermonne,2006:154)دهند شکل می (کشورها)

کنند. در رژیم دموکراتیک، نظم، قواعد و هنجارهاي بنیادین سیاست تعریف می
دهی آن نقش باشد که اکثریت مردم در شکلمحصول قواعد و هنجارهایی می

ر ثیأکه در رژیم اقتدارگر، عکس آن جریان داشته و شاهد تداشته، درحالی

 شود، در آن صورت هر تغییري در حکومت موجب بحران در. از نظر وینسنت اگر حکومت با دولت یکی دانسته 1
 )58: 1371شود. پس باید از مربوط دانستن کل اعمال حکومت به دولت بر حذر باشیم. (وینسنت، دولت می

2. Régime politique, Political Regime (Government) 
 "متصـدي قـدرت  "از اصـطلاح   "دولـت "در کتـاب خـود بـا عنـوان     (Georges Burdeau) . جورج بوردو 3

(Titulaire du Pouvoir)  کند. ي میان دولت و زور استفاده میبراي تبیین رابطه)Burdeau, 1988: 16( 
کند که مترادف با رژیم سیاسی در اي صحبت می. عبدالحمید ابوالحمد در کتاب مبانی سیاسی خود از نظام سیاسی4

ی اعم از سیاسـی،  نظام سیاسی شکل و ساخت قدرت دولتی و همه نهادهاي عموم"باشد. از نظر وي این نوشتار می
اداري، اقتصادي، قضایی، نظامی، مذهبی و چگـونگی کـارکرد ایـن نهادهـا و قـوانین و مقـررات حـاکم بـر آنهـا          

 )197: 1370(ابوالحمد، "است
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. اگرچه در همه حال )32: 1391(اونیل، باشیم محدود مردم در امر سیاست می
منشاء قدرت دولت است، لکن میزان مشارکت مردم در نظم حاکم ازطریق 

باشد. بر همین هاي سیاسی متفاوت میقواعد و هنجارهاي بنیادي در رژیم
ستبدادي و از هاي سیاسی از مردم سالار تا ااساس، اشکال مختلفی از رژیم

ي قواعد ایدئولوژیک خود واسطهجمهوري تا سلطنتی، وجود داشته که به
طور نتیجه توان اینکنند. درنهایت میها را تعیین میچارچوب کاري حکومت

عامل نظم و قانون و رژیم سیاسی ابزار قدرت و سلطه،  دولتگرفت که 
 باشد.کارگزار اجرایی و عملیاتی می حکومت

هاي سیاسی هستند ها یا نظامه در تحولات سیاسی و اجتماعی، این رژیمهموار
ها. به عبارتی دیگر، هدف ها و نه حکومتباشند، نه دولتکه مورد هدف می

ها توسط نظمی ها از بین بردن قواعد و هنجارهاي قدیمی و جایگزینی آنانقلاب
توان شود. پس میسیاسی میباشد که در نتیجه منجر به جابجایی رژیم جدید می

شوند؛ به سرعت و سهولت، با یک انتخابات جابجا می هاحکومتگفت که 
هاي سیاسی و که طول عمر بیشتري دارند، متعاقب انقلابهاي سیاسی رژیم

که از دوام و پایداري بالایی  هادولتکنند؛ و سرانجام اجتماعی تغییر می
هاي بزرگ به پایان قایع تاریخی یا جنگبرخوردارند، ممکن است براساس و

ها از ها از بیشترین و حکومتحیات خود برسند. بنابراین، همواره دولت
هاي سیاسی در وضعیتی مابین کمترین نهادینگی و ثبات برخوردار بوده و رژیم

به اي سه مفهومی که این دو قرار دارند. شکل زیر به خوبی وضعیت مقایسه
 کند.دهند را تبیین میمع بشري شکل میسازمان سیاسی جوا
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 نمودار: وضعیت تطبیقی و میزان نهادینگی دولت، رژیم و حکومت

میان سه مفهوم اساسی دولت، رژیم و حکومت را در  ياگر بخواهیم رابطه
کنیم، در مثالی از کشور آلمان صورت مصداقی بیان سازمان سیاسی جامعه به 

دهیم. دولت آلمان که منشاء قدرت و وحدت ملی این موضوع را توضیح می
باشد، داراي رژیمی لیبرال دموکراتیک از نوع جمهوري بوده که ها میژرمن

هاي دست راستی (ائتلاف دموکرات مسیحی) یا دست چپی (ائتلاف حکومت
 پردازد.سوسیال دموکرات) در آن به اعمال قدرت اجرایی می
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 رژیم و حکومت در آلماننمودار: مفهوم مقایسه اي دولت، 

 يدر مورد ایران باید بگوییم که دولتی کهن و قدیمی بوده که در برگیرنده
هاي مختلف در ها و حتی ملیتو در کل فرهنگ اهبها، مذاقوام، نژادها، زبان

طول تاریخ پرافتخار و پرفراز و نشیب خود بوده است. از فرداي پیروزي 
جمهوري "سالار با عنوان رسمی می مردم، رژی1357انقلاب ایران در سال 

-هاي مختلف کشور را تبیین می، قواعد و هنجارهاي حکومت"اسلامی ایران
ي اصول گرایی (جناح راست) و اصلاح کند. در حال حاضر دو جریان عمده

طلبی (جناح چپ) کارگزاران اجرایی قدرت سیاسی در جمهوري اسلامی ایران 
 باشند.می

 
 
 
 
 
 

 آلمان یا ژرمانیـ دولت 
 
 
 
 
 
 
 

 جمهوري لیبرال دموکراتیک-رژیم

 
 
 
 
 

 
 هیات دولت ائتلاف راست یا چپـ  حکومت
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 نمودار: مفهوم مقایسه اي دولت، رژیم (نظام) و حکومت در ایران

 گانهي تفکیک قواي سه. نظریه2

ازلحاظ مفهومی تفکیک قوا بر اصل تقسیم و جدایی کارکردهاي دولتی و 
وظایف حکومتی در داخل یک دولت (یا کشور) و سپردن اجراي اختصاصی و 

شود. تفکیک حیت اطلاق میاي مستقل و صاحب صلاانحصاري هر حوزه به قوه
گذاري، اجرایی و قضایی میان سه قطب متوازن و و جدایی سه نهاد قانون

متعادل از سویی و کنترل و نظارت آنها بر همدیگر از سوي دیگر، از اصول 
باشد. به طورکلی هدف هاي لیبرال دموکراتیک میبنیادین و غیرقابل تغییر نظام

گانه از طرفی توزیع و تقسیم وظایف و سهاز اجراي نظریه تفکیک قواي 
ي آنها بوده و از طرف منظور اجراي بهینهي حکومتی بهگستردهعملکردهاي 

منظور جلوگیري از خودکامگی و دیگر جلوگیري از تمرکز قدرت و زور به
 باشد.استبداد می

و اینک در قالب دو عنوان مستقل در ابتدا به بررسی تحولات مفهوم تفکیک قوا 
هاي مختلف آن را نظریات مرتبط با آن پرداخته، سپس اشکال اجرایی و مدل

 کنیم.بررسی می

 .  تحولات مفهومی تفکیک قوا2ـ1

مفهوم تفکیک قوا در گذر زمان تحولات بسیاري را تجربه کرده است. اگر 
گردد، اما در امروزه اصل تفکیک قوا به تقسیم و توزیع قدرت سیاسی باز می
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بندي در کلیت زندگی اجتماعی ظور از آن اعمال جدایی و حتی طبقهگذشته من
قابل  يصحبت از سه حوزه بوده است. بر این اساس در جوامع هند و اروپایی

تفکیک؛ امور مذهبی و روحانی، امور سیاسی و اداري، امور اقتصادي و مالی 
ي امور روحانیون بوده شامل کلیه يي اول که در انحصار طبقهبوده است. حوزه

ي ي دوم که در انحصار طبقهشده است. حوزهدینی، فرهنگی، آموزش و غیره می
ي امور حکومتی، نظامی، قضایی، اداري و غیره ي کلیهاشراف بوده در برگیرنده

ي سوم که امور تجاري، کشاورزي، صنعتگري و غیره را در بوده است. در حوزه
بودیم ي مردم هد داخل شدن طبقات مختلف یا عامهگرفته شابرمی

)Pariente,2006 .( در اروپاي قرون وسطی، تفکیک قوا به معناي تقسیم
ي اقتدار بین پاپ و پادشاه بوده است. این تفکیک درواقع اختیارات و حوزه

جدایی ابعاد الهی و مذهبی از ابعاد سیاسی و اجتماعی در جوامع اروپایی بوده 
س لزوما بحث تقسیم وظایف حکومتی بین چند قوه که داراي پ است.

: 1377(اسکندري، دارابکلایی، باشد، مطرح نبوده است کارکردهاي مستقلی می
197.( 

است. اما به لحاظ تاریخی، تفکیک قوا در طول زمان تحولات بسیاري را دیده 
انی مشاهده توان در تفکرات فیلسوفان یونتفکیک قوا در دوران باستان را می

طرحی کلی  "سیاست"و ارسطو در کتاب  "جمهوریت"کرد. افلاطون در کتاب
هاي گرا اشکال و مدلآرمانِ البته افلاطون دهند.از تفکیک قوا را ارائه می
هاي ها وقدرتگرا به بررسی بخشو ارسطوي واقع 1مختلف دولت را بیان کرده

هر دولتی را سه قدرت "ید:گوها پرداخته است. ارسطو میمختلف در دولت

. در باب دولت، افلاطون اعتقاد به پنج مدل پایه دارد. چهـار مـدل دموکراسـی (حکومـت اکثریـت)، الیگارشـی       1
سالاران})، مونارشی یا تیرانی یا تیمارشی (حکومت افتخار و شرف {حکومت جنگ (حکومت اقلیت)، تیموکراسی

آل، مـدل پـنجم بـه نـام     (حکومت یک نفر) داراي واقعیت و موجودیت بوده، اما فاقد حقیقت هستند. اما مدل ایده
در بیان، حقیقت  باشد که تنهاها یا نخبگان) میفیلوزوکراسی (حکومت فلاسفه) یا آریستوکراسی (حکومت بهترین

 یابد.می
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اختلاف این . درستی سامان یابند کار حکومت یک رویه است است. که اگر به
شود. نخستین آن، ها میدولت ]قوانین اساسی[ي تفاوت ها است که مایهقدرت

حق شور و تصمیم درباره کارهاست. دومین مربوط به مجریان قانون و 
صلاحیت و روش انتخاب آنان است و سومین قدرت کارهاي دادرسی را در 

اگرچه توصیف و کارکرد سه قدرت مذکور  .)126: 1372(عنایت، "گیردبرمی
بینیم، کمی تفاوت دارد، کیک قوا میچه که ما امروزه در تفاز نظر ارسطو با آن

اما خطوط کلی و طرح اولیه تفکیک قواي ارسطویی همان چیزي است که در 
کنیم. در واقع ارسطوي رئالیست، برخلاف استاد جوامع امروزي مشاهده می

تري را براي مطالعه و تقسیم گرایانهآلیست خود افلاطون، روش واقعایده
ها در رچه طرح پیشنهادي ارسطو به توزیع صلاحیتاگ دهد.ها ارائه میدولت

منظور فهم بهتر کارکرد و پردازد، اما اجزاء مختلف دولت را بهداخل دولت نمی
 کند.سازماندهی آن از هم تفکیک می
هاي سیاسی شاهد اجراي تفکیک قوا در داخل در روم قدیم، در برخی از دوره

مرکب از  "جمهوري روم"موسوم به  باشیم. امپراطوري روم در دوراندولت می
که  زمان بوده است: مونارشییک دولت (کشور) و سه شکل از حکومت هم

آریستوکراسی که در سنا تجلی یافته، و  ها بوده،شامل امپراطوران و کنسول
ي مجالس مردمی بوده است. بر اساس ساختاري دموکراسی که در برگیرنده

عامل با همدیگر، نقاط قوت و ضعف مرکب، هریک از سه بخش دولت در ت
 . )Pariente,2006(کردندامپراطوري را همپوشانی می

ي ي حقوق فطري را دربارهتوان نظریهپس از نظریات کلاسیک باستان، می
شماري از وظایف این مکتب با وجود اعتقاد به تعداد بی 1تفکیک قوا ذکر کرد.

بیند که براي حفظ قدرت و و اختیارات براي حکومت، صلاح را در این می

 پردازان مکتب حقوق فطري دانست.ترین نظریهعنوان برجستهتوان به. گروسیوس ، پوفندورف و ولف را می1
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انسجام دولت (کشور)، جملگی قوا و نهادها تحت اختیار یدي واحده قرار گیرد. 
هاي مکتب حقوق فطري بخش و پخش کردن حکومت و حاکمیت در حوزه

: 1370(قاضی، داند مختلف و مستقل را با سرشت واقعی دولت ناسازگار می
328.( 

در سیر تکوین مفهوم تفکیک قوا، ژان بدن نیز همچون پیروان حقوق فطري 
باشد. از نظر وي حکومت تقسیم ناپذیر مخالف بخش نمودن و استقلال قوا می

ي مقننه ي گوناگونی حاکمیت بوده که از قوهبوده و تقسیمات وظایف جلوه
هاي حاکمیت به جلوه يننه را سرچشمهي مقگیرد. ژان بدن قوهسرچشمه می

 شمار آورده است.
است که مفهوم تفکیک قوا به اوج کمال خود  1سرانجام در عصر روشنگري

اندیشمندانی همچون  2شود.ها آغاز میرسیده و اجراي تدریجی آن نزد دولت
تقسیم قدرت در درون  يجان لاك انگلیسی و مونتسکیو فرانسوي نظریه

ي بهتر امور حکومتی و کاهش تمرکز قدرت، ارائه ا هدف ادارهها را بدولت
 دهند. می
 )1391(عضدانلو،  "اي درباره حکومترساله"جان لاك در کتاب  مشخصطور به

ي مقننه و استقلال هریک ي مجریه و قوهبراي اولین بار قائل به جدائی دو قوه
هاي ک، متأثر از انقلابباشد. او به عنوان پدر لیبرالیسم کلاسیاز آن دو می

ي توازن و تعادل قوا را مورد استفاده قرار داده تا به توزیع ، نظریه3انگلستان

1. Age of Enlightenment, The Century of Lights, Siècle des Lumières 
کري اروپایی دلالت دارد. هدف این جنبش قرن شود که بر حرکت تاریخی روشنف. عصر روشنگري به جنبشی فلسفی اطلاق می2

گرایی، دلیل و مدارا بـوده  گرایی و جهالت و برافراشتن معرفت و دانش از طریق تجربههجدهمی اروپایی، پشت سر گذاردن جزم
ن هجـدهم  باشد. از لحاظ تاریخی، اروپاي قراست. عصر روشنگري دوران آزاداندیشی به معناي پاشیدن بذر اندیشه و معرفت می

نیز براي ایـن دوره در نظـر    1820تا  1670تر تاریخ مابین دوره روشنگري بوده، اما در نگرش گسترده 1789تا 1715یعنی از 
 شود.گرفته می

 1649تا  1641افتد: انقلاب اول از سال . در قرن هفده میلادي دو انقلاب مهم و تاثیرگذاردر انگلستان اتفاق می3
محـدودیت قـدرت    هـا .هدف از ایـن انقـلاب  1689تا  1688هاي به انقلاب باشکوه در سال و انقلاب دوم موسوم

 پادشاه و افزایش اختیارات پارلمان و در نتیجه ایجاد سلطنت مشروطه بوده است.
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بدین ترتیب،  قدرت و نه الزاما تفکیک قوا میان شاه و مجلس بپردازد.
به دنبال بنیان  2گرایی و پیرو مکتب تجربه 1پرداز قرارداد اجتماعی نظریه

بر این اساس  باشد.می د سلطنتی قراردادي یا مشروطهلیبرال دموکراسی با ایجا
کند ها توصیه میجان لاك ایجاد سه شکل از قدرت را در داخل دولت

Quermonne,2006:130).( 
کند. این قوه در ي برتر قوانین را وضع میي مقننه به عنوان قوهقوهـ 

 گذاري باید قوانین طبیعت را براي بشریت لحاظ کند.قانون
باشد کند، پاسخگوي قوه مقننه میي مجریه که بر اجراي قوانین نظارت میقوهـ 

 که نخستین مظهر حاکمیت است.
المللی است. دار ارتباطات خارجی و بیني فدراتیو یا کنفدراتیو که عهدهقوهـ 

المللی و برقراري روابط این قوه حق اعلان جنگ و صلح، انعقاد قراردادهاي بین
 ا دارد.دیپلماتیک ر

لاك معتقد است در یک سلطنت مشروطه و یا در یک دولت معتدل دو قدرت 
هاي مختلفی قرار اند و در میان گروهگذاري و اجرایی از هم جدا شدهقانون

گیرند. با ایجاد قدرت فدراتیو در کنار قدرت اجرایی و اتحاد آنها، وي به می
کی حکومت و دیگري سلطنت ي مجریه می باشد که یدنبال تمایز بین دو قوه

ي مقننه به حساب آورده است که در کند. وي هر دوي آنها را کارگزار قوهمی
پیوندند. بدین ترتیب وي با حذف برابري قوا، برتري را از درون آن به هم می

 ي مقننه دانسته است.آن قوه
، (مهتدي "القوانینروح"در نهایت، منتسکیو در اثر معروف خود با عنوان 

ي توزیع قدرت در دولت را کامل کرده است. نظریات جان لاك درباره )1334
ي قضائیه و بازتعریف روابط میان سه وي با ایجاد قدرت سومی به نام قوه

1. Social Contract, Contract Social (contractualisme) 

2. Empiricism, Empirisme 
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ي تفکیک قواي گذار نظریهعنوان بنیاندار قدرت هستند، بهاي که عهدهقوه
ي آزادي سیاسی و عدم ي اصلی منتسکیو اشاعهشود. دغدغهگانه شناخته میسه

ي باشد. جملهتمرکز قدرت سیاسی دولت در نزد یک نفر یا گروهی محدود می
 "هرکس که قدرت دارد، مستعد سوء استفاده از آن است"معروف 

)Lacouture,2003(  ،براي محدودسازي قدرت از طریق  چراغ راه منتسکیو
گذاري، سه قدرت قانونباشد. بدین ترتیب، او قائل به تفکیک و توزیع آن می

ها بوده، که باید از یکدیگر جدا و در عین حال اجرایی و قضائی در دولت
ها باعث برتري بر ثیرگذاري یکی از آنأکه توابسته به هم باشند، بدون آن

همه چیز از "گوید: ي معروف دیگري منتسکیو میدر جمله دوتاي دیگر شود.
محدود هر سه قدرت ساخت قانون،اجراي بین رفته است، اگر فردي یا گروهی 

 "مقررات عمومی و قضاوت جنایات و اختلافات اشخاص را برعهده داشته باشد
)Quermonne,2006,131( ،  اینجا منتسکیو مخالفت شدید خود را با در

کند. حتی وي شود، ابراز میتمرکز قوا که منجر به ایجاد حکومت استبدادي می
هاي خود را فضیلت هم باید محدودیت "کند: یان میپا را فراتر گذاشته و ب

تواند به پس چه راه حلی می) Ibid("داشته باشد، چه برسد به قدرت
اي محدودسازي قدرت در جهت گسترش آزادي بپردازد؟ منتسکیو در جمله

باید که قدرت، قدرت را (متوقف کند) "کند:کوچک این راه حل را بیان می
ي تعادل و توازن نظریه ياینجاست که منتسکیو با ارائهاز  )Ibid("محدود کند

 1کند.تفکیک قوا را کامل می يقدرت براساس توزیع و جدایی آن، نظریه

ي تفکیک ، نظریه1791و جمهوري فرانسه  1787غربی، قانون اساسی ایالات متحده . اولین قوانین اساسی مدون 1
ي رو در کنند. براین اساس تفکیک و جدایی قوا به منتهـا درجـه  صورت اولیه و خام اقتباس میقواي منتسکیو را به
رفته وباعث بلوکه شدن  شود. در نتیجه همکاري قوا از بینمنظور محدودسازي قدرت اعمال میرو قرار دادن قوا به

انـدازد،  تر مشارکت قوا را به جریان میشود. اگر در فرانسه قوانین اساسی بعدي، مدل تعدیل شدهي کشور میاداره
ــوا مــی    ــرغم برخــی از اصــلاحات،کماکان شــاهد اجــراي تفکیــک کامــل ق ــالات متحــده علی باشــیم. امــا در ای

)Troper,1980 ( 
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 ) 44و 43: 1383(جعفري ندوشن،  :کندبنابراین منتسکیو پیشنهاد می
 قواي صاحب قدرت حاکمیت باید از هم تفکیک و متمایز گردند. -
 که وظایف هرکدام از قوا را تجسم بخشند. نهادهایی ایجاد شود -
اي با هم درتعامل باشند که درعین رعایت مرزهاي تفکیک، سه قوه به گونه ـ

  .کار دولت و حکومت را نیز به سامان برند
ي مجریه و با ي فدراتیو لاك در قوهمنتسکیو با داخل ساختن قوه، بدین ترتیب

تفکیک قوا  يت، براي اولین بار به نظریهاي براي امر قضاوي جداگانهایجاد قوه
بخشد. البته اصطلاح تفکیک قوا ساخته و به شکل امروزي آن سامان می

پردازان بعدي است که نظریات اندیشمند فرانسوي را بسط و نظریه يپرداخته
 قانون گانه،هاي سهاند. معیار اصلی منتسکیو براي توزیع قدرتاشاعه داده

نیز حول قانون بوده و  قضاوتو  اجرا ،وضعگانه در سه است. وظایف قواي
ي که، اگرچه منتسکیو ابداع کنندهشود. سرانجام آنبراساس آن تعریف می

باشد، ولی مدل یا شکل اجرایی آن در گانه میي تفکیک قواي سهنظریه
دانیم که او طرفدار تفکیک مطلق یا نسبی نظریات او چندان روشن نبوده و نمی

 .بوده یا مدل اجرایی دیگري مد نظرش بوده است قوا
ژان ژاك روسو متأثر از نظریات لاك و منتسکیو تفکیک قواي عمودي و 

که لاك و منتسکیو معتقد به تفکیک کند، در حالیسلسه مراتبی را مطرح می
قواي افقی بوده و قواي حکومت را در عرض یکدیگر بر محور قانون تعریف 

پردازد. وي ي ماهیت و جوهر حاکمیت میبیشتر به مطالعهاند. روسو کرده
بهترین حاکمیت را از آن مردم دانسته و معتقد است از طریق مردم قدرت به 

گذاري باید با آراء مردم صورت شود. امر قانونهاي حکومتی منتقل میارگان
راي ي مجریه عامل اجبپذیرد و حکومت عامل اجراي قوانین است. در نتیجه قوه

ي ي مقننه به قوهشود و حاکمیت از طریق قوهي مقننه محسوب میفرامین قوه
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از آنجایی که اجراي قانون از نظر سلسله مراتبی یک  1یابد.مجریه انتقال می
ي مجریه ي مقننه به مرور بر قوهتر از وضع قانون است، پس قوهدرجه پایین

ي کلیت جامعه بوده حق و وظیفه گذاريیابد. از این منظر چون قانونتفوق می
ي مجریه قرار باشد، بنابراین درمقامی بالاتر از قوهي مقننه تجلی آن میو قوه

ي مقننه به حساب ي مجریه کارگزار اجرایی قوهگیرد. در این حالت قوهمی
تواند اختیارات می داند زیراي مجریه را ذاتا خطرناك میآید. روسو قوهمی

هاي مختلفی پس قدرت اجرایی باید بین دستگاه در دست گیرد. اي راگسترده
ي مذکور به تقسیم و توزیع شود. بنابراین وي بیشتر قائل به تفکیک دو قوه

. وي )45: 1383(جعفري ندوشن، ي افقی بوده است صورت عمودي و نه به شیوه
ده و آن را ي دیگر نیز اهمیت داي قضائیه پس از دو قوههمچنین به استقلال قوه

به هیچ وجه "گوید: داند. او میاز نظر مرتبه و شأن اجتماعی کاملا مجزا می
دو چیز "همچنین  "کند آن را هم اجرا کند.درست نیست آن که قانون وضع می

: 1370(قاضی،  "باشند: امور حکومت و اجراي عدالتبا هم قابل جمع نمی
ي بداد بوده، باعث ارائهي اصلی روسو که جلوگیري از است.دغدغه )342

در  ي تفکیک قواي عمودي و سلسله مراتبی توسط وي شده است.نظریه
که وي غافل از این بود که قدرت تقنینی، خود نیز، در صورت در انحصار حالی

  ساز استبداد خواهد شد.گرفتن حاکمیت زمینه
ي تفکیک قواي ي نظریهبه هرحال، تاریخ، منتسکیو را به عنوان ابداع کننده

پردازان بعدي به شرح و تفصیل آن شناسد، هرچند که نظریهگانه میسه
پردازند. حتی امانوئل کانت که مانند روسو قائل به غیرقابل تجزیه بودن می

باشد، با تعابیر و تماثیلی مختص به خود تفکیک قواي افقی را حاکمیت می

یک قواي عمودي، در فرداي انقلاب فرانسه در دوران مجلس کنوانسیون، هنگامی . به لحاظ تاریخی، سیستم تفک1
کرد، وجود داشته اسـت. پـس از آن،   نقش آفرینی می "حاکمیت ملی"در ابتداي امر به جاي "حاکمیت مردمی"که

اتیو در مقاطعی تاریخی در اتحاد جماهیر شوروي سابق و کشورهاي اقمار و امـروزه تاحـدودي در سیسـتم کنفـدر    
 باشیم.سوئیس شاهد اجراي آن می

                                                                                                    



 یفصلنامه دولت پژوه   22

 

به تثلیث مسیحیت تشبیه کرده  گانگی قوا راباشد. کانت آلمانی سهپذیرا می
گونه که الوهیت در اصل یگانه ولی در بینش است. او معتقد بود که همان

القدس تعبیر شده است؛ حاکمیت مسیحی در قالب تثلیث، به پدر، پسرو روح
تواند به صورت قوایی نیز در ماهیت خود ثابت و غیرقابل تقسیم بوده، ولی می

 ).175: 1379 ،( قاضییف مختلف تجلی یابدگانه و هم عرض و با وظاسه
پردازان یکسان نبوده گانه نزد همه نظریهي تفکیک قواي سهبه هرحال نظریه
که منتسکیو تفکیک قوا را نوعی توزیع قدرت به منظور است. در حالی

دانست، برخی دیگر تفکیک قوا را مبتنی بر اصل جلوگیري از تمرکز آن می
در نگارش اولین  1کنند. آبه سیس فرانسويوه تفسیر میجدایی و استقلال سه ق

و همکاران  2، الکساندر همیلتون1789قوانین اساسی فرانسه پس از انقلاب 
، با دور زدن 1787انقلابی وي در وضع قانون اساسی فدرال ایالات متحده در 

و  کید داشتند. اینان اعتقاد به استقلالأمنتسکیو بر روي جدایی مطلق سه قوه ت
ثیرگذاري بر روي همدیگر داشتند. أمنظور عدم تجدایی کامل سه قوه، به

 نظریات آنان مبتنی بر دو اصل زیر بوده است: 
گانه داراي اول، تخصصی بودن قوا: به این معنی که هریک از قواي سه

 باشد.         کارکردي تخصصی و انحصاري می
 يگانه، در نحوهر یک از قواي سهدوم، استقلال داشتن قوا: به این معنی که ه

 باشند.تشکیل و تکوین، در شکل عمل و اجراء، داراي استقلال می
ي تماس و همکاري و درنهایت وابستگی متقابل سه قوه به حداقل بنابراین نقطه

امکان دخالت و قدرت  یک از سه قوهممکن کاهش یافته و در این شرایط هیچ
هاي جدا از اهد داشت. درواقع صرف وجود بخشتغییر نسبت به دیگري را نخو

اي باید داراي مبنایی هم در داخل حاکمیتی واحد کفایت نکرده، بلکه هر قوه

1. Abbé Sieyès 

2. Alexander Hamilton 

                                                                                                    



 23... تفکیک قوا و سازماندهی قدرت ينظریه

 

 ).207: 1391(اونیل،  مستقل از قدرت باشد
وجه قابلیت اجرایی نداشته است. هیچ گونه که بیان شد بهالبته جدایی قوا آن

هاي قانون اساسی فدرال ایالات متحده، هقوانین اساسی بعدي فرانسه و اصلاحی
تري از استقلال و جدایی قوا را بر اساس نوعی تعادل و توازن اشکال معتدل

که اصل هنگامی .(Gervais,1998:148)کنند میان سه قوه، توصیه می
گردد، هدف از منظور اجراي عملی تفکیک قوا طرح میبه "نظارت و تعادل"

ر اساس تقسیم وظایف و عملکردها و نه الزاما آن توزیع متعادل قدرت ب
جلوگیري از تمرکز  باشد. بنابراین، منظور،استقلال و جدایی کامل سه قوه می

-ها میقدرت از طریق توزیع آن میان سه قطب متوازنی است که هریک از آن
محدود کند و مراد آن است که  قوایی که از شأن ي دیگر را تواند قدرت دو قوه

مند بوده، یکسانی برخوردارند، به طور طبیعی از تعاملات متقابلی بهره يمرتبهو 
تا بتوانند امور دولت (کشور) را سامان بخشند. تعاملات قوا منجر به میزانی از 

شود. قوایی که هم عرض یکدیگر می باشند، تداخل و نظارت قوا بر همدیگر می
تا کنترل و نظارت خود را نسبت به بر طبق قانون از سازوکارهایی برخوردارند 

یکدیگر اعمال کرده و در نهایت وضعیت متعادلی را ایجاد نمایند. بر این اساس 
ي مجریه بوده و ي مقننه قادر به استیضاح و حتی عزل هیأت دولت در قوهقوه

ي همچنین قوه .این آخري نیز می تواند در صورت لزوم پارلمان را منحل سازد
ي مجریه و مقننه را داشته، کیفردهی متخلفین از هر دو قوهیه قدرت ئقضا

(طباطبایی  ي اخیر بر ساختار و عملکرد آن نظارت دارندطور که دو قوههمان
 ).1380:128مؤتمنی،

که تفکیک و جدایی مطلق قوا در جهان عینی قابل تحقق نیست و سرانجام آن
عمل سایر  يت در حیطههاي خاص خود ممکن اسهرکدام از قوا بنابر موقعیت

ي قدرت دموکراتیک ها با تفکیک قوا به تجزیهقوا دخالت کنند. دموکراسی
پردازند و توانایی مهار قدرت سیاسی دیگر بازیگران دولت را به هریک از می

  ).207: 1391(اونیل ، دهند اجزاي دولت می
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 .  اشکال اجرایی تفکیک قوا2ـ2

خواهیم قوا و تحولات آن آشنا شدیم، حال میپس از آن که با مفهوم تفکیک 
ها بپردازیم. همانطور که دانستیم، به بررسی اشکال مختلف اجراي آن نزد دولت

امور  يي تفکیک قوا به منظور جلوگیري از تمرکز قدرت و اجراي بهینهنظریه
هاي مختلف اجراي عملی آن به اشکال سیاسی ابداع گردید، اما در دولت

ها بر روي بعد توزیع صورت پذیرفته است. در برخی از دولتگوناگونی 
کید بیشتري صورت گرفته، در أمتوازن قدرت به منظور جلوگیري از استبداد ت

دهی امور دولتی و حکومتی و اجراي که در برخی دیگر اولویت را بر سامانحالی
 اند.ها قرار دادهي آنبهینه

هاي گانه در نزد تمامی دولتکیک قواي سهي تفبنابراین، اگرچه امروزه نظریه
که جدایی کارکردي سه  نیستجهان به اجرا درآمده است، اما این بدان معنی 

هاي استبدادي، سالاري شده است. در رژیمباعث ایجاد نظام مردم اًقوه، الزام
رغم ظاهر تفکیک قوا، باز هم شاهد تمرکز اختیارات سه قوه در نزد حتی علی
باشیم. بنابراین باید اذعان ساي حکومت میؤدرت اجرایی یا همان رصاحبان ق

رغم داشت که در شکل اجرایی تفکیک قوا، این امکان وجود دارد که علی
گانه، فرآیند حقیقی توزیع هاي عملکردي میان قواي سهجدایی ظاهري حوزه

مري که مردان صورت نگرفته باشد، اقدرت و تقسیم اقتدار میان نهادها و دولت
 شود.نخبگان می يباعث گردش پیوسته

علاوه بر آن، در توزیع نامتقارن قوا، افزایش نامتناسب قدرت یکی از قوا، 
سالاري را ي سوء استفاده از قدرت و در نهایت به چالش کشیدن مردموسوسه

هاي جدا از هم در حکومت، . بنابراین صرف وجود بخشدهدمیافزایش 
تفکیک قوا نیست، بلکه همواره درجاتی از  ينظریه تضمینی براي اجراي

ها وجود دارد. البته، هاي گوناگونی از تعامل میان آناستقلال قدرت و شیوه
هاي سیاسی ادعاي عملکرد بهتري در این زمینه داشته و نوع هرکدام از سیستم
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 دهد. تفکیک قواي سایرین را مورد انتقاد قرار می
ي ارتباط و تعامل میان کارکردهاي اجرایی، تقنینی و در مجموع، براساس نحوه

ها به وجود آمده است: مدل قضایی، سه مدل از سازماندهی سیاسی نزد دولت
همکاري و تعامل مطلق، مدل همکاري و تعامل نسبی، و مدل عدم همکاري و 

 تعامل.
، وضعیت "نظارت و تعادل  "ي اجراي اصل سان، بر اساس شکل و نحوهبدین

هاي مختلف را نزد دولت مشارکت قواو  جدایی، اختلاطاي از گانههس
اي از سه مدل سیاسی هتوانیم رصد کنیم که بیانگر تیپولوژي شناخته شدمی
هاي اقتدارگرا، و باشند. به طور معمول، سیستم اختلاط قوا در میان رژیممی

 اشد.بهاي ریاستی و پارلمانی میجدایی و مشارکت قوا مختص رژیم

 .  سیستم اختلاط قوا یا انقیادسازي قوا1ـ2ـ2

تري برخوردار رژیم اختلاط قوا نسبت به دو مدل دیگر از طراحی و تصویر ساده
 يگانهکارکردهاي سه است. در این مدل، علی رغم شکل ظاهري تفکیک قوا،

اجرایی، تقنینی و قضایی به شخص یا دستگاه واحدي سپرده شده است. در این 
مجریه، مقننه و  يشرایط با وجود تفکیک ظاهري اسمی و رسمی قوا، هر سه قوه

یه با هم اختلاط یافته و در باطن و در اجرا، به صورت غیر رسمی در نهادي ئقضا
-گانهبه عبارتی بهتر ، قواي سهشوند. خودکامه تجمیع شده یا توسط آن اداره می

ي حکومتی در نزد حاکم یا گروهی از حاکمان به طور انحصاري قرار گرفته و 
بسته قرار  ي قدرت سیاسی و گردش نخبگان در مداري کاملاًدر نتیجه دایره

ي اروپایی در گذشته و در سایر نقاط جهان در هاي پادشاهی مطلقهدارد. رژیم
هاي ریاستی باشند. همچنین، رژیمسیستم اختلاط قوا میحال حاضر از مصادیق 

(جمهوري) مادام العمر و یا با انتخابات نمایشی در بسیاري از کشورهاي جهان 
باشند. در این نظام سیاسی، پادشاه یا رئیس نیز از مصادیق چنین سیستمی می

رغم لیي هر سه قوه را در اختیار دارد. عانحصار کامل قدرت و ادارهاجرایی 
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ظاهر جداسازي و فرق گذاري میان سه قوه، اما در عمل شاهد ادغام و اختلاط 
باشیم. بنابراین ها و انحصار قدرت سیاسی از طریق انقیادسازي هر سه قوه میآن

-هباشند، اما بگانه داراي وجودي خارجی و ساختاري مجزا میاگرچه قواي سه
اند. پس در این سیستم، اصل گشتهي سیاسی تهی طور کامل از هرگونه اراده

مفهوم خود را از دست داده و فاقد هرگونه قابلیت اجرایی  "کنترل و توازن"
 باشد. می

ي مجریه (حکومت) بطور معمول، اختلاط قوا در بیشتر موارد با برتري قوه
مقننه (پارلمان) یا  ينسبت به سایر قوا انجام گرفته است، اما این امر به نفع قوه

. در فرداي انقلاب (Leroy,2001:43)تواند صورت پذیرد جحان آن نیز میر
برقرار  2پس از الغاي سلطنت، نوعی رژیم کنوانسیون 1792، از سال 1فرانسه

) در تاریخ فرانسه ثبت شده 1792-1799شد که تحت نام جمهوري اول (
) نیز نام (هیات مدیره اي 3است. این رژیم سیاسی که از آن با عنوان دیرکتوار

باشد. ي اجرایی میي مجلس انقلابی و انقیاد قوهبرند، نماد قدرت فوق العادهمی
ي مقننه و موظف به قوه يي مجریه به طور کامل سرسپردهدر این وضعیت، قوه

-ي مجلس انقلابی بوده است. در مجلس قانوناجراي بی چون و چراي اراده
مستبدانه  يانقلابی ضبط شده است که ارادههایی گذاري نیز قدرت توسط کمیته

 کردند.ي مجریه اعمال میي مقننه و از طریق آن بر قوهخود را بر قوه
 يدر عصر حاضر دولت سوئیس از نادر نمادهاي رژیم اختلاط قوا با برتري قوه

ي اجرایی باشد. در کشور سوئیس قوهمقننه، البته از نوع مردم سالار آن می
که از بدون آن 4(هیات مدیره اي) یا همان شوراي اجرایی فدرالدیرکتواري 

باشد که با یک اي میي مقننهطور کامل تابع قوههاي داشته باشد بخود اراده

زندان باستی تصرف و مجلس طبقات ایجاد می شود، اما نظام سلطنتی هنوز پا  1789 ژوییه 14 . علیرغم آنکه در1
 .ه برقرار می شودپس از اعدام لویی شانزدهم توسط گیوتین، جمهوري اول فرانس 1792 در ژانویه. برجا بوده است

2.Convention 
3.Directoire 
4.Conseil fédéral 
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هاي ارگان اجرایی کشور را مطابق میل خود تواند سیاستي ساده میقطعنامه
اي است ههاي بسیار گستردتغییر دهد. مجلس فدرال سوئیس داراي صلاحیت

قانون اساسی  148ي شود. مادهگذاري خلاصه نمیدر امر قانون که صرفاً
مجلس فدرال، با رعایت حقوق مردم و  "گوید: سوئیس به صراحت می

 "باشدکانتونها، بالاترین قدرت در کنفدراسیون سوئیس می
(Toulemonde,2006:59).  شوراي فدرال  "گوید: می 175همچنین اصل

 . (Ibid)1"شودفدرال انتخاب می توسط مجلس
در سوئیس شوراي فدرال منبعث از پارلمانی بوده که هر زمان صلاح  ،بنابراین

ي خود آن را تغییر دهد. به همین علت در سوئیس تواند بر اساس ارادهبداند می
شود که متفاوت از سالارانه میبا رویکرد مردم 2"رژیم مجمعی"صحبت از 

 "سیستم مجمعی"با بازخوردي استبدادي است. برخی نیز،  "رژیم اختلاط قوا"
اروپایی و  "سیستم پارلمانی"را مدلی مستقل و در وراي تیپولوژي سنتی 

 دانند. آمریکایی می "سیستم ریاستی"

 . سیستم جدایی قوا یا تفکیک کامل قوا2ـ2ـ2

نهادهاي رژیم جدایی قوا مدلی است که در آن کارکردهاي حکومتی دولت به 
ي ها حق دخالت در حوزهیک از آنکه هیچمجزایی تفویض گشته ، بدون آن

صلاحیتی دیگري را داشته باشد. در این سیستم، وظایف و اختیارات هریک از 
ي مجریه، مقننه و قضائیه به ترتیب به سه نهاد مستقل سپرده شده و میان سه قوه

ل، در این مدل سیاسی، با توجه ها انفکاك کاملی صورت گرفته است. در عمآن

. درسوئیس، شوراي فدرال فاقد هرگونه اهرم فشاري بر روي مجلس فدرال بوده و از حق انحلال مجلس کـه در  1
عضو برابر  7 سیستم پارلمانی معمول است برخوردار نمی باشد. شوراي فدرال سوئیس یا هیأت دولت که مرکب از

این هفت نفـر بـه صـورت    . ي چهار ساله قابل تمدید توسط مجلس فدرال انتخاب می شودمی باشد براي یک دوره
دوره اي بر اساس قدمت انتخاب هریک به مدت یک سال ریاست شوراي فدرال را بر عهده داشـته کـه بـه عنـوان     

 .رئیس دولت سوئیس شناخته می شود
2.Régimed΄assemblée 
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گانه به فقدان سازوکارهاي تعاملی، هرگونه همکاري و مشارکت میان قواي سه
میان سه  "کنترل و توازن"باشد. در اینجا، اصل با دشواري بسیاري مواجه می

 1 شود.قوه برقرار نشده یا دست کم به طور کامل اجرا نمی
اختصاصی بودن کارکردها و استقلال این سیستم غیر منعطف بر روي دو اصل 

نهادها استوار شده است. اختصاصی بودن کارکردها بدین معنی است که هریک 
از کارکردهاي دولت به نهادي خاص اختصاص یافته که به طور انحصاري 
صلاحیت رتق و فتق امور مرتبط با آن کارکرد را دارد. استقلال نهادها بدین 

آزادانه و بدون تعارض توانایی انجام کارهاي  هامعنی است که هریک از آن
که ناچار به تبعیت از نهاد دیگري باشد. مربوط به خود را داشته باشد، بدون آن

گانه به قسمی ترتیبات ساختاري قواي سه ،بنابراین در سیستم تفکیک کامل قوا
این هاي سایرین مقاوم باشد. در عمل، در نهادینه شده است که در مقابل دخالت

گانه، براي سیستم خاص با توجه به فقدان همکاري و مشارکت میان قواي سه
که عملکرد سیستم جدایی قوا دچار اخلال نگردد، نیاز به نوعی اتفاق نظر آن

هاي کلان دولت و وحدت رویه در دستیابی به میان نهادها بر روي سیاست
کامل  ي سیستم تفکیکبقا يباشد. بنابراین لازمهاهداف مورد نظر حکومت می

 باشد،فراوان و جریان ارتباطی مستمر میان سه قوه می قوا وجود نقاط تماس
ها مشارکت وجود ندارد، دست کم باب مذاکره همواره باز اگر میان آن"

 .(Toulemonde,2006:54) "باشدمی
ي چنین سیستمی وجود نوعی اجماع سیاسی و وفاق ملی میان قواي لازمه

باشد. بنابراین با زدودن اختلافات اساسی براي پیشبرد اهدافی واحد میگانه سه
هاي مشترك و سعی بر حفظ کارآیی سیستم گانه براساس آرمانمیان قواي سه

 میان سه قوه می تواند موجب برتري تدریجی یک قوه نسبت بـه  "کنترل و توازن"اجراي اصل  در مواردي عدم .1
مجریه اي که  يدیگر گردد. در ایالات متحده، قوه يدیگر یا توان بیشتر یک قوه براي خنثی سازي دو قوهي دو قوه

ریاسـت  "ق یافته و صحبت از دیگر تفو ياختیارات آن در شخص رییس جمهور جمع شده است، بتدریج بر دو قوه
 .(Kaspi,1999:90)در این کشور می باشد  (Imperial Presidency) "جمهوري امپراطوري
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ها وگرنه مکانیسمی واقعی براي حل اختلاف میان آن"باشد، جدایی قوا می
 .(Ibid)1"وجود ندارد

به گسترش اصول لیبرال دموکراسی و  به لحاظ تاریخی، اجراي رژیم جدایی قوا
شاهد اولین  ،که تاریخ اروپاگردد. هنگامیتحولات نظریات تفکیک قوا باز می

تجربیات محدود سازي قدرت پادشاهان براساس تفویض تدریجی اقتدارات و 
گانه حکومتی بوده است، اولین شکل اجرایی تفکیک ها به قواي سهاختیارات آن

دایی قوا بوده است. پیشرفت سیاسی اروپاي قرون گذشته قوا به صورت مدل ج
براساس تحول سیستم مونارشی از نوع مطلقه به مدل مشروطه آن بوده است. به 

ها محدود، اختیارات آنها در تدریج قدرت پادشاهان در انتصاب اعضاي پارلمان
در امر ها نیز به مانند مداخلاتشان گذاري سلب و حتی عملکرد اجرایی آنقانون

ي تفکیک قوا و ایجاد سه شود. این امر به مدد اجراي نظریهقضا دچار مشکل می
همکاري و  يي مستقل و مساوي بوده که در ابتداي امر فاقد تجربهقوه

اند. بنابراین رژیم جدایی قوا محصول فرداي مشارکت نهادینه با همدیگر بوده
دي و فرانسه در قرن هجدهم هاي سیاسی انگلستان در قرن هفدهم میلاانقلاب

میلادي بوده است. همچنین در فرداي استقلال ، قانون اساسی فدرال ایالات 
ي تفکیک قوا را در قالب مدلی خاص از جدایی قوا نظریه 1787متحده در سال 

رغم تعدیلات آورد. در حال حاضر نیز علیبراي جمهوري جدید به ارمغان می
مدل "ینی رژیم جدایی یا تفکیک کامل قوا، صورت گرفته، باز هم نماد ع

جدایی  باشد. ویژگی سیستم آمریکایی نه صرفاًایالات متحده می "ریاستی
باشد. در این سیستم، ها میکید بر استقلال عمل آنأکارکردي سه قوه، بلکه ت

تواند در کار دیگري اخلال ایجاد کند. به طور رسمی، صحبت از هیچ نهادي نمی

 در ایالات متحده به عنوان سمبل رژیم جدایی قوا، بارها شاهد بلوکه شدن امور دولت به علت اختلاف میان قواي .1
، دولت فدرال Obamacareگره و کاخ سفید بر سر قانون ،در پی اختلاف کن 2013 در سپتامبر. سه گانه بوده ایم

 .آمریکا به مدت دو هفته در وضعیت تعطیلی قرار گرفت
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ي مجریه باشد ، هرچند که در عمل قوهمی "هایی برابر و مساويقدرت "وجود 
 .(Quermonne,2006:134) 1در ایالات متحده همواره دست بالاتري را دارد

ي مجریه قادر به انحلال یس قوهئیس جمهور به عنوان رئدر ایالات متحده، ر
رئیس جمهور را  توانندها نیز نمیآن ،در مقابل ،مجلس نمایندگان و سنا نبوده

ي ها وضعیت احترام آمیزي نسبت به قوهعزل کنند. علاوه بر آن، هر دوي آن
هاي حکومتی در اجراي کارکرد خود یک از ارگانقضاییه دارند. همچنین هیچ

ي دیگري نبوده، در غیر این صورت شاهد وقفه در امور سیاسی و نگران مداخله
 .(Leroy,2001:45)باشیم حتی فلج شدن کشور می

 . سیستم مشارکت قوا یا تفکیک نسبی قوا3ـ2ـ2

کید و تضمین اصولی چون تفکیک أرژیم مشارکت قوا مدلی است که با وجود ت
ها در قوا، جدایی کارکردها و آزادي عمل قوا، شاهد همکاري و مشارکت آن

 يدر این سیستم، استقلال عمل قوا به منزله باشد.پیشبرد اهداف کشور می
عاملی براي نزدیکی سیاسی و  بلکه بالعکس ها نبوده،انفکاك و جدایی آن

باشد. رژیم مشارکت قوا مدلی است که با اجراي ها میشراکت کاري میان آن
میان سه قوه توانسته نوعی تعادل را برقرار سازد،  "کنترل و توازن"کامل اصل 

اشته باشند. در این تا نهادهاي مستقل بتوانند بر عملکرد یکدیگر نظارت د
اي تقسیم شده است که هریک از وضعیت قدرت میان سه قطب متوازن به گونه

بر  هاآني دیگر را محدود کرده و شاهد برتري یکی از ها بتواند دو قوهآن
بوده که باعث ایجاد  "توازنی دموکراتیک "دیگري نباشیم. در نتیجه صحبت از 

  شود.تعاملی بهتر میان قوا می
ژیم مشارکت قوا مدلی منعطف بوده که محصول تجربیات تاریخی اجراي ر

 باتوجه به تجربه زیـاده ( ایالات متحده به دنبال ایجاد کنگره قوي بودند "پدران بنیانگذار" اگرچه در ابتداي امر، .1
روي هاي جورج سوم در قبال پارلمان انگلستان) ، اما همیلتون از نگارندگان قانون اساسی فدرال معتقـد بـود کـه    

 اقتدار اجرایی (قدرت قوه مجریه) از الزامات بنیادین یک حکومت خوب می باشد.
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هاي پادشاهی اروپایی بوده ي تفکیک قوا در قرون گذشته و در نظامنظریه
هاي دودمانی و اشرافی به است. این سیستم به دنبال تبدیل مشروعیت سلطنت

یستم س"مشروعیت هایی مردمی و پارلمانی بوده است. به همین علت به آن 
کید بسیاري بر أگویند. در این مدل لیبرال و دموکراتیک، تنیز می "پارلمانی

ي مجریه) و ویژه میان دو نهاد حکومت (قوهروي مشارکت و همکاري قوا به
ي مقننه) صورت گرفته است. فرض بر این است که هرگونه اعمال پارلمان (قوه

 يوط به همکاري صمیمانهقدرت سیاسی و گردش امور دولتی در این سیستم من
. بنابراین صحبت از نوعی تعهد متقابل و مسئولیت مشترك استگانه قواي سه

. در واقع، نتیجه تعاملات استمیان نهادهاي مختلف در رژیم مشارکت قوا 
شود که موجب تقویت، می "ايسیستمی شبکه "سازنده میان قوا، باعث ایجاد 

ي اجرایی (حکومت) تنگاتنگ میان دو قوه شراکت و حتی بالاتر از آن اتحادي
از اکثریت  گذاري (پارلمان) زیر نظر حزب یا ائتلاف احزاب برخوردارو قانون
همانندي نهادهایی که همدیگر را باز "ي کوتاه باشد. شاید جملهآرا می

بهترین توصیف از سیستم مشارکت قوا باشد که توسط حقوقدان  "یابندمی
 (Toulemonde . 2006:59),بیان شده است  1رفرانسوي روژه بونا

هاي اروپایی، سلطنتی یا در حال حاضر، در اکثریت قریب به اتفاق دولت
؛ زیرا که استحاکم  "سیستم پارلمانی"جمهوري، رژیم مشارکت قوا در قالب 

شناسند. از نظر اروپائیان آن را به عنوان بهترین مدل اجرایی تفکیک قوا می
ن مدل منعطف بیشتر از سایر اشکال اجرایی تفکیک قوا به اصول اروپائیان، ای

. رژیم مشارکت قوا سد مستحکمی در مقابل استلیبرال و دموکراتیک نزدیک 
. شودتمرکز قدرت سیاسی بوده و باعث جریان یا سامان بهتر امور سیاسی می

م اروپا، حاکمیت رژی يحتی یکی از معیارهاي غیر رسمی عضویت در اتحادیه

1. Roger Bonnard 
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اي، در این سیستم شبکه 1.استمشارکت قوا به عنوان اصل سازماندهی دولت 
گانه باعث برقراري ارتباطات پیوسته و همکاري تنگاتنگ میان قواي سه

بدین ترتیب،  .استتعاملاتی سازنده شده که نماد حقیقی نظام مردم سالارانه 
ي مجریه) نسبت (قوه ي مقننه) و حکومتنوعی التزام متقابل میان پارلمان (قوه

به تعهدات سیاسی یکدیگر وجود داشته که باعث نظارت، محدودیت و در 
تواند هیأت دولت را شود. پارلمان مینهایت تعادلی پایدار میان دو قوه می

ي مجریه نیز مجبور به استعفا و در نتیجه حکومت را ساقط کند و در مقابل قوه
ي با انحلال مجلس به چالش بکشد. قوهي مقننه را تواند مشروعیت قوهمی

ي دیگر براي قضائیه نیز داراي استقلال عمل بوده و قادر به دخالت در دو قوه
ي دیگر نیز در عزل و ، همانگونه که دو قوهاستکیفرخواست قانون ستیزان 

کنند. در نهایت، در این سیستم منعطف، نصب مقامات قضایی نقش آفرینی می
است،  مطلق هریک از قوا در مظان تهدیدات دائمی بوده اگرچه آزادي عمل

ها با امکان اتخاذ تدابیر مقابله و معامله به مثل نسبی آن عمل ولکن آزادي
 کنش و يصحنه رقیب درـ  یابد. در واقع هریک از سه نهاد همکارافزایش می

 هستندهاي سیاسی و حقوقی، از سرنوشت مشابهی برخوردار واکنش
(Leroy,2001:46) . البته با توجه به حاکمیت نظام پارتیتوکراسی (حزب

در صورت حاکمیت حزب یا ائتلاف احزاب پیروز انتخابات بر سه  ،سالارانه)
گانه و در غیر آن صورت، ي قواي سهقوه، شاهد همکاري تنگاتنگ و صمیمانه

شاهد رقابت سخت و محدودیت آمیز قوا، به ویژه در هنگامی که پارلمان و 
، خواهیم بود استحکومت در دست دو حزب متضاد 

(Quermonne,2006:138). 

 مشارکت قواي مدل اروپـایی در ایـن  . یکی از پیش شرط هاي عضویت ترکیه در اتحادیه اروپا، برقراري رژیم 1
کشور می باشد. بروکسل بر این اعتقاد است که شکل اجرایی تفکیک قواي حـاکم بـر آنکـارا هیچگـاه نتوانسـته      

 مجریه شده است. يتضمینی براي توزیع متوازن قدرت میان سه قوه باشد، بلکه باعث تمرکز قدرت نزد قوه
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 نتیجه گیري

هاي مدرن با تأسی از نظریات تفکیک قوا و طور که بیان شد، دولتهمان
هاي نوینی از قدرت سیاسی را به وجود ماندهیهاي مختلف از آن، سازبرداشت

آوردند. به طور مشخص از اواخر قرن هجدهم میلادي، شاهد اجراي عملی 
نظریات تفکیک قوا و توزیع قدرت سیاسی در داخل دولت از طریق ایجاد سه 

ي مقننه، مجریه و قضائیه با هدف جلوگیري از تمرکز قدرت و سامان بهتر قوه
اشکال  سالارانه بودیم. اما الزاماًهاي مردمنهایت ایجاد نظام امور سیاسی و در

گاه تضمینی براي نیل به دموکراسی نبوده است، اجرایی مختلف تفکیک قوا هیچ
هاي عملکردي میان ها با وجود جدایی ظاهري حوزهزیرا که در برخی از دولت

ورت نپذیرفته گانه، اما باز هم فرآیند حقیقی توزیع قدرت سیاسی صقواي سه
، یستیمگونه تقسیم اقتدار میان نهادهاي سیاسی ناست. بنابراین نه تنها شاهد هیچ

بسته قرار داشته و به  اي کاملاًبلکه گردش نخبگان سیاسی نیز کماکان در دایره
 صورت جریانی پیوسته و متداول شکل نگرفته است.

شناسد، اما یک قوا میي تفکي نظریهاگرچه تاریخ، منتسکیو را ابداع کننده
گاه شکل اجرایی ثابت و یکسانی در نزد پردازان، هیچنظریات وي و سایر نظریه

هاي هاي جدا از هم در حکومتها به خود نگرفت. صرف وجود بخشدولت
مختلف، دلیلی بر توزیع متوازن قدرت سیاسی و جلوگیري از استبداد نبوده 

باعث افزایش نامتناسب یکی از قواي  است. چه بسا توزیع نامتقارن قوا خود
گانه از گانه و موجب برتري آن گردد. اگر تفکیک کارکردي قواي سهسه

ها میان آن "کنترل و توازن"همدیگر را گام اول بدانیم، گام بعدي اجراي اصل 
گانه است. در چنین وضعیتی، هدف توزیع متعادل قدرت و محدودیت قواي سه

جدایی و استقلال کامل سه  و عملکردها است، نه الزاماًبر اساس تقسیم وظایف 
 قوه.

بنابراین در قالب مفهوم کلی تفکیک قوا، سه مدل سیاسی مختلف از اجراي 



 یفصلنامه دولت پژوه   34

 

عملی آن بر اساس اختلاط، جدایی و مشارکت قوا به وجود آمده است. اگر 
شود، اما دو مدل هاي اقتدارگر مشاهده میسیستم اختلاط قوا در میان رژیم

هاي ریاستی و پارلمانی است، داراي جدایی و مشارکت قوا که مختص رژیم
تر و اما اجراي کامل رسالت لیبرالی بیشتري در محدودسازي قدرت هستند،

در دومی نسبت به اولی، باعث شده که در مدل  "نظارت و تعادل"تر اصل بهینه
سهگانه،  ي عدم همکاري متوازن میان قوايبه واسطه "تفکیک کامل قوا"

به وجود  "مونوکراتیک"تر شده، و در نتیجه سیستمی قدرت اجرایی پر رنگ
تر بر ي تعاملات سازندهبه واسطه "تفکیک نسبی قوا "که در مدل آید، در حالی

اساس مشارکت و همکاري قوا، شاهد ایجاد نوعی تعادل قدرت و توازنی 
در نهایت، با ایجاد  .هستیم "دموکراتیک"سالار و در نتیجه سیستمیمردم

-اي بر اساس شراکت کاري و همکاري سیاسی میان قواي سهسیستمی شبکه
قدرت سیاسی را به عقب رانده و بیشتر از سایر  گانه، رژیم مشارکت قوا تمرکز

تر و با مردم سالاري نزدیک ياشکال اجرایی تفکیک قوا به اصول شناخته شده
 آن سازگارتر است.
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